
教
員
の
志
望
者
減
少･

採
用
倍
率
低
下
、

早
期
退
職
の
増
加
、
病
休
者
の
高
止
ま

り
な
ど
、
多
く
の
問
題
が
全
国
的
に
広

が
っ
て
い
ま
す
。

５
月
13
日
、
中
教
審
・
質
の
高
い
教

師
の
確
保
特
別
部
会
は
答
申
に
先
立
ち

｢

審
議
の
ま
と
め｣

を
発
表
し
ま
し
た
。

｢

ま
と
め｣

が
求
め
る
施
策
は
本
当
に｢

改

善｣

に
つ
な
が
る
の
で
し
ょ
う
か
？

中
教
審｢

審
議
の
ま
と
め｣
の
問
題
点

①
教
職
調
整
額
４
％
を
10
％
以
上
に
引

き
上
げ
。

現
在
の
勤
務
時
間
外
の
労
働
時
間
か

ら
見
る
と
、
10
％
に
し
て
も
ま
っ
た
く

割
に
合
い
ま
せ
ん
。｢

引
き
上
げ
た
か
ら
、

今
ま
で
通
り
勤
務
時
間
外
も
働
け
。｣

と

い
う
こ
と
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

②
担
任
手
当
の
創
設

｢

担
任
の
業
務
は
大
変
だ
か
ら
そ
れ
に

見
合
っ
た
手
当
を｣

と
い
う
趣
旨
は
妥
当

と
も
思
え
ま
す
。
し
か
し
、｢

手
当
を
支

給
す
る
か
ら
自
分
の
ク
ラ
ス
に
責
任
を

持
て
。｣

と
い
う
体
制
づ
く
り
の
理
由
と

な
っ
た
ら
、
今
よ
り
も
担
任
は
大
変
な

こ
と
に
な
り
ま
す
。

③
管
理
職
手
当
を
増
額

手
当
が
増
額
す
れ
ば
管
理
職
志
願
者

が
増
え
る
の
で
し
ょ
う
か
。
業
務
も
責

任
も
増
え
て
い
る
管
理
職
の｢

働
き
方
改

革｣

を
す
す
め
る
こ
と
が
必
要
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

④
小
学
校
教
科
担
任
制
を
中
学
年
か
ら

適
用

持
ち
時
間
数
が
ほ
ぼ
30
時
間
、
ト
イ

レ
に
も
行
け
な
い
小
学
校
教
員
が
多
数

い
ま
す
。
小
学
校
教
員
の
持
ち
時
間
数

を
減
ら
す
こ
と
は
必
要
で
す
。
問
題
は
、

そ
の
た
め
人
の
配
置
が
で
き
る
か
、
連

絡
や
調
整
の
た
め
の
時
間
を
生
み
出
せ

る
か
で
す
。
小
学
校
で
の
教
科
担
任
制

に
つ
い
て
は
ま
だ
議
論
が
必
要
で
す
。

⑤
小
中
学
校
の
授
業
時
間
を
５
分
短
縮

教
え
る
内
容
が
軽
減
さ
れ
な
い
と
、

授
業
に
つ
い
て
こ
れ
な
い
子
ど
も
た
ち

が
今
よ
り
増
え
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

さ
ら
に
、｢

余
っ
た
時
間
を
学
校
裁
量

に｣
と
い
う
こ
と
が
趣
旨
と
な
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
時
間
に｢

何
を
す
る
か
を

教
員
が
新
た
に
考
え
な
く
て
は
い
け
な

い
。｣

と
負
担
が
む
し
ろ
増
や
さ
れ
る

こ
と
と
な
り
ま
す
。

⑥
教
員
採
用
試
験
の
前
倒
し
実
施

今
年
度
は
６
月
、
来
年
度
は
５
月
実

施
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
現
行
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
は
、
新
卒
者
が
民
間
に

流
れ
る
の
で
そ
れ
を
防
ぐ
と
い
う
理
由

で
す
。
し
か
し
、
臨
時
教
員
に
と
っ
て

は
、
た
だ
で
さ
え
忙
し
い
年
度
当
初
に

試
験
の
準
備
が
必
要
と
な
っ
て
し
ま
い

ま
す
。
教
職
志
願
者
を
増
や
す
た
め
に

は
、｢

教
職
に
や
り
が
い
を
感
じ
る｣｢

教

職
の
働
き
方
に
不
安
が
な
い｣｢

待
遇
が

良
い｣

職
業
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

⑦
教
諭
の
上
に
新
た
に｢

主
任
教
諭｣

を

創
設

そ
の
目
的
は
、｢

若
手
教
師
へ
の
サ
ポ
ー

ト｣｢

子
ど
も
の
抱
え
る
課
題
や
学
校
横

断
的
な
取
組
へ
の
対
応｣

と
さ
れ
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
試
験
を
実
施
し
た
り
人

事
評
価
を
用
い
た
り
す
る
こ
と
で
教
員

に
対
す
る
管
理
を
強
化
し
、
財
源
ま
で

一
般
教
員
の
給
与
の
引
き
下
げ
に
な
る

の
で
は
と
い
う
不
安
が
あ
り
ま
す
。

必
要
な
施
策
は
何
か

｢

ま
と
め｣

で
は
、
長
時
間
過
密
労
働

解
消
と
教
職
員
未
配
置
を
は
じ
め
と
す

る
問
題
は
解
消
で
き
ま
せ
ん
。
一
番
求

め
ら
れ
る
の
は
、
「
教
育
予
算
を
増
や

し
、
人
を
増
や
し
、
仕
事
を
減
ら
す
」

こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
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中教審「まとめ」では長時間労働と教職員未配置は解決しない

小
倉
造
兵
廠
③

（
小
倉
北
区
）

廠
内
に
は
充
実
し
た
福

利
施
設
が
備
わ
っ
て
い
ま

し
た
。

■
診
療
所

内
科･

小
児
科･

外
科･

耳

鼻
咽
喉
科･

皮
膚
花
柳
病

（
性
病
）
科･

物
療
科･

歯

科
を
開
設
し
、
軍
医
３
名

以
下
20
人
の
軍
人
軍
属
を

擁
し
50
床
の
規
模
が
あ
り

ま
し
た
。
ま
た
市
内
に
19

人
の
嘱
託
医
が
い
ま
し
た
。

こ
れ
ら
は
職
員
と
そ
の
家

族
が
利
用
で
き
ま
し
た
。

■
小
倉
工
廠
青
年
学
校

小
学
校
卒
業
で
採
用
さ

れ
た
工
員
を
対
象
に
、
修

身
（
道
徳
）･

公
民･

国
語･

数
学･

体
育･

軍
事
教
練･

工

業
等
を
17
時
か
ら
２
時
間

実
施
し
て
い
ま
し
た
。
ま

た
技
術
教
育
の
一
部
は
県

立
小
倉
工
業
学
校
（
現
・

小
倉
工
業
高
校
）
に
委
託

し
て
い
ま
し
た
。

■
レ
ク
レ
ー
シ
ョ
ン

篠
崎
に
運
動
場
が
あ
り

剣
道･

弓
道･

銃
剣
道･

野
球

･

テ
ニ
ス･

サ
ッ
カ
ー
・
バ

レ
ー
ボ
ー
ル
等
の
用
具
貸

出
が
あ
り
ま
し
た
。
従
業

員
集
会
所
で
は
会
合･

宴
会

の
他
、
囲
碁･

将
棋･

麻
雀･

ビ
リ
ヤ
ー
ド
が
で
き
ま
し

た
。
ま
た
春
と
秋
に
慰
安

会
と
称
し
遠
足
等
が
あ
り

ま
し
た
。

北
九
州
の
戦
争
遺
跡

業
務
に
見
合
っ
た
教
職
員
の
増
員
と
業
務
量
の
削
減
こ
そ
必
要

全
国
の
学
校
現
場
か
ら
「
こ
の
ま
ま
で
は
学
校
が
も
た
な
い
」
と
い
う

深
刻
な
危
機
感
が
訴
え
ら
れ
、
長
時
間
過
密
労
働
と
教
職
員
未
配
置
の
解

消
の
た
め
の
施
策
を
提
言
す
る
こ
と
が
中
教
審
の
中
心
課
題
で
し
た
。
し

か
し
、
「
ま
と
め
」
は
教
育
予
算
の
大
幅
増
額
を
必
要
と
す
る
施
策
を
求

め
て
い
ま
せ
ん
。
こ
れ
で
は
、
長
時
間
労
働
と
教
職
員
未
配
置
は
解
消
し

ま
せ
ん
。
「
ま
と
め
」
は
わ
た
し
た
ち
の
願
い
に
応
え
て
い
ま
せ
ん
。

中教審｢審議のまとめ｣

一人では途方に暮れてしまうことも、みんなが集まれば大き
な力になります。一人の小さな声はなかなか届きませんが、
みんなで声をあげれば、世論になります。私たちは、そうやっ
て問題を解決し、様々な要求や願いを実現してきました。組
合に入って、一緒に解決、実現していきませんか。

組合がなかったら、どうなるの？

問題や悩みは自分で解決するか、
我慢するしかありません。
願いや要求はなかなか実現しません

だからあなたも組合へ



事
務
職
員
に
も｢

働
き
方
改
革｣

事
務
職
員
が
職
場
で
孤
立
し
て
い

る
。
事
務
職
員
に
声
を
か
け
て
ほ
し

い
。
補
助
員
未
配
置
は
す
す
ん
で
お

り
現
在
75
校
程
度
に
増
え
て
い
る
。

教
員
の
業
務
改
善
の
声
は
聞
か
れ
る

が
事
務
職
員
に
も
業
務
改
善
が
必
要
。

ま
た
待
遇
改
善
と
併
せ
て
人
事
異
動

の
問
題
に
も
取
り
組
み
た
い
。

教
科
担
任
制
の
弊
害

教
科
担
任
制
本
格
実
施
一
年
目
の

職
場
で
担
任
制
の
学
級
経
営
上
の
弊

害
を
感
じ
る
。
中
学
か
ら
異
動
し
た

体
育
専
科
教
員
が
担
任
に
な
り
体
育

以
外
の
授
業
が
で
き
な
い
た
め
カ
リ

キ
ュ
ラ
ム
調
整
が
難
し
く
時
間
割
が

成
立
し
な
い
。
業
務
が
多
く
な
り
４

月
上
旬
で
在
校
40
時
間
を
突
破
し
た
。

行
事
と
の
兼
ね
合
い
で
持
ち
時
間
の

減
少
が
ゆ
と
り
に
繋
が
ら
な
い
。
校

務
支
援
シ
ス
テ
ム
の
稼
働
時
間
と
在

校
時
間
が
連
動
す
る
た
め
パ
ソ
コ
ン

な
し
で
の
残
業
を
強
い
ら
れ
る
。

評
価
制
度
へ
の
疑
問
と
管
理
職
へ
の

圧
力特

別
支
援
教
育
で
評
価
制
度
の
問

題
を
感
じ
る
。
増
加
の
一
途
を
た
ど

る
特
別
支
援
学
校
は
大
規
模
化
し
て

い
る
。
職
員
は
１
０
０
人
以
上
お
り
、

公
正
な
評
価
が
で
き
る
の
か
疑
問
で

あ
る
。
１
ヶ
月
以
上
に
わ
た
る
面
談

は
管
理
職
の
負
担
に
な
っ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
。
ま
た
出
張
が
多
く
、

不
在
が
ち
な
管
理
職
に
評
価
で
き
る

の
か
。
管
理
職
個
人
の
好
み
が
評
価

に
反
映
し
て
い
る
と
感
じ
て
い
る
。

評
価
の
た
め
に
何
か
を
し
な
け
れ
ば

と
い
う
強
迫
観
念
が
管
理
職
に
あ
る

よ
う
で
、
管
理
職
の
取
り
組
み
が
学

校
を
混
乱
に
陥
れ
て
い
る
。

マ
ニ
ュ
ア
ル
が
教
育
を
委
縮
さ
せ
る

マ
ニ
ュ
ア
ル
通
り
に
授
業
を
す
る

と
子
ど
も
を
見
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

マ
ニ
ュ
ア
ル
が
あ
っ
て
も
小
学
校
英

語
教
育
は
難
し
い
。
自
分
が
楽
し
い

と
感
じ
る
授
業
が
で
き
な
い
。
マ
ニ
ュ

ア
ル
に
縛
ら
れ
て
教
え
る
こ
と
の
楽

し
さ
を
感
じ
る
若
者
が
い
な
い
の
で

は
な
い
と
感
じ
る
。｢

せ
ん
せ
い
の

学
校｣

で
は
学
ぶ
た
の
し
さ
、
教
え

る
楽
し
さ
を
感
じ
る
場
を
提
供
し
て

ほ
し
い
。

給
食
無
償
化
の
と
り
く
み

昨
年
か
ら
給
食
無
償
化
を
め
ざ
す

取
り
組
み
が
は
じ
ま
っ
た
。
昨
年
の

｢

共
育
集
会｣

で｢

隠
れ
た
教
育
費｣

を
テ
ー
マ
に
し
た
こ
と
が
き
っ
け
で

｢

学
校
給
食
の
無
償
化
を
め
ざ
す
会｣

が
発
足
し
た
。
次
回
市
議
選
（
２
０

２
５
年
１
月
頃
予
定
）
の
大
き
な
争

点
と
な
る
よ
う
に
署
名
５
万
筆
に
取

り
組
ん
で
い
る
。
今
後
、
市
議
予
定

候
補
に
質
問
状
を
送
付
す
る
、
懇
談

も
し
た
い
。
現
在
、
職
場
か
ら
の
署

名
が
少
な
い
の
で
職
場
で
の
取
り
組

み
を
展
開
し
て
ほ
し
い
。

討
論
の
ま
と
め
、
い
ろ
い
ろ
な
場
面

で
組
合
の
姿
を
み
せ
よ
う

教
科
担
任
制
は
現
状
で
は
小
学
校

に
は
そ
ぐ
わ
な
い
と
感
じ
た
。
職
場

で
は
逆
方
向
の
業
務
改
善
が
進
ん
で

い
る
。
評
価
制
度
へ
の
疑
問
も
出
さ

れ
た
。
問
題
は
公
平
性
の
確
保
に
尽

き
る
と
思
う
が
、
賃
金
に
差
を
つ
け

る
こ
と
が
士
気
向
上
に
繋
が
る
の
か

疑
問
。
異
動
問
題
は
取
り
組
み
を
強

め
た
い
。
私
た
ち
は
教
育
と
職
場
の

現
状
に
も
っ
と
怒
っ
て
も
よ
い
と
思

う
。
し
か
し
そ
の
思
い
は
冷
静
に
教

育
委
員
会
に
伝
え
た
い
。
給
食
無
償

化
は
子
育
て
中
の
教
職
員
の
反
応
は

よ
い
と
感
じ
た
。
様
々
な
署
名
が
あ

る
が
、
署
名
活
動
は
組
合
の
姿
を
見

せ
る
機
会
に
な
る
と
思
う
の
で
取
り

組
ん
で
ほ
し
い
。
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５
月
17
日
、
全
教
北
九
州
市
教
職

員
組
合
は
、
春
闘
交
渉
を
行
い
ま
し

た
。全

教
北
九
州
は
第
一
に
、｢

民
間

春
闘
の
賃
上
げ
の
流
れ
を
受
け
、
安

心
し
て
働
く
こ
と
が
で
き
る
、
大
幅

な
賃
上
げ｣

を
要
求
し
ま
し
た
。
物

価
高
の
直
撃
す
る
弱
者
、
学
校
現
場

で
は
非
正
規
の
処
遇
改
善
を
期
末
・

勤
勉
手
当

の
支
給
要

件
週
当
た

り
１
５
．

５
時
間
以

上
問
題
、

常
勤
講
師

の
２
級
適

用
に
つ
い

て
、
先
進

都
道
県
・

政
令
指
定

都
市
の
実

例
を
ふ
ま
え
要
求
し
ま
し
た
。

賃
上
げ
以
外
に
、
暫
定
再
任
用
教

職
員
の
賃
金
改
善
、
今
年
か
ら
実
施

さ
れ
る
評
価
の
賃
金
リ
ン
ク
は
教
育

現
場
に
な
じ
ま
な
い
、
事
務
補
助
剥

が
し
を
元
に
戻
す
、
事
務
職
員
の
教

育
委
員
会
へ
の
割
愛
問
題
、
長
時
間

過
密
労
働
の
改
善
・
解
消
の
た
め
の

具
体
策
を
、
子
育
て
支
援
休
暇
を
権

限
移
譲
前
の
中
学
校
卒
業
ま
で
・
特

別
支
援
学
校
高
等
部
ま
で
の
足
伸
ば

し
を
、
兼
務
発
令
の
廃
止
、
新
市
長

の
予
算
削
減
反
対
等
１
時
間
と
限
ら

れ
た
時
間
で
し
た
が
、
多
岐
に
わ
た

る
現
場
の
声
を
届
け
ま
し
た
。

「
ず
っ
と
北
九
州
市
で
働
い
て
よ

か
っ
た
。
」
と
言
え
る
賃
金
、
労
働

条
件
に
な
る
よ
う
に
こ
れ
か
ら
も
現

場
の
声
を
届
け
続
け
ま
す
。
と
執
行

委
員
長
の
ま
と
め
の
発
言
に
、
教
育

委
員
会
教
職
員
部
長
も
ま
っ
た
く
同

感
と
答
え
ま
し
た
。

「
ず
っ
と
北
九
州
市
で
働
い
て
よ
か
っ
た
」
と
言
え
る
職
場
づ
く
り
の
た
め
に

５
月
17
日

春
闘
要
求
書
に
も
と
づ
く
交
渉

つ
な
が
り
が
職
場
を
変
え
る
大
き
な
力

５
月
18
日
（
土
）
全
教
北
九
州
市
教
職
員
組
合
第
17
回
定
期
大

会
を
開
催
し
ま
し
た
。
参
加
者
か
ら
は
、｢

働
き
方
改
革｣

の
と
り

く
み
や
教
科
担
任
制
の
導
入
が
職
場
に
混
乱
を
与
え
て
い
る
問
題
、

職
場
で
の
頑
張
り
、
市
民
運
動
と
の
協
働
な
ど
が
語
ら
れ
ま
し
た
。

発
言
の
一
部
を
し
ま
す
。

５
月
18
日

全
教
北
九
州
市
教
職
員
組
合

第
17
回
定
期
大
会

５
月
１
日
「
第
95
回
北
九
州
統

一
メ
ー
デ
ー
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

全
教
北
九
州
は
、
子
ど
も
に
も
教
職

員
に
も
過
酷
な
教
育
現
場
の
状
況
を

報
告
し
、
今
す
ぐ
に
教
員
の
処
遇
を

改
善
し
、
教
員
を
増
や
し
、
少
人
数

学
級
を
拡
大
し
、
必
要
な
時
に
は
安

心
し
て
休
む
こ
と
が
で
き
る
職
場
に

変
え
る
こ
と
、
こ
の
こ
と
が
、
子
ど

も
た
ち
と
教
職
員
の
心
の
豊
か
さ
に

も
つ
な

が
る
こ

と
を
訴

え
、
運

動
へ
の

協
力
と

決
意
を

訴
え
ま

し
た
。

過
酷
な
教
育
現
場
を
変
え
て
い
こ
う

５
月
１
日
「
第
９
５
回
北
九
州
統
一
メ
ー
デ
ー
」

詳しくは
Webへ


