
深
刻
な
教
員
不
足
と
姑
息
な
対
策

教
員
不
足
は
ど
こ
の
政
令
市
で
も
深

刻
で
す
。
中
に
は
未
配
置
が
10
月
１
日

時
点
で
も
１
５
０
人
以
上
あ
る
と
こ
ろ

が
あ
り
ま
す
。
ま
た
未
配
置
が
40
か
ら

50
人
と
い
う
状
況
も
珍
し
く
あ
り
ま
せ

ん
。教

育
委
員
会
も
解
消
を
模
索
し
て
い

る
よ
う
で
す
が
、
臨
免
対
応
で
そ
の
場

を
し
の
ぐ
な
ど
正
規
教
員
を
増
や
す
こ

と
な
く
解
決
し
よ
う
と
し
て
逆
に
現
場

の
負
担
が
増
え
て
い
る
現
状
も
報
告
さ

れ
ま
し
た
。

広
島
市
で
は
、
教
員
免
許
を
持
た
ず
、

教
員
経
験
な
い
人
に
担
任
を
さ
せ
た
結

果
、
周
囲
の
教
員
が
フ
ォ
ロ
ー
に
お
わ

れ
多
忙
に
な
っ
て
い
る
そ
う
で
す
。
ま

た
、
大
学
４
年
生
の
教
員
免
許
取
得
者

を
任
用
す
る
ケ
ー
ス
も
見
ら
れ
ま
し
た
。

ま
ず
は
正
規
教
員
の
採
用
を

京
都
市
は
、
講
師
の
プ
ー
ル
制
を
導

入
し
、
学
校
に
加
配
教
員
を
配
置
し
て

い
ま
す
が
、
未
配
置
は
解
消
し
て
い
ま

せ
ん
。
神
戸
市
は
、
採
用
試
験
の
倍
率

3
倍
を
超
え
て
い
ま
す
が
、
補
欠
合
格

を
だ
し
て
い
ま
す
。

一
方
で
実
力
が
あ
る
ベ
テ
ラ
ン
講
師

が
、
な
か
な
か
採
用
さ
れ
な
い
と
い
う

報
告
も
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
問
題
に
つ

い
て
は
、
教
育
委
員
会
が
将
来
の
児
童

生
徒
数
減
少
を
見
越
し
て
、
ベ
テ
ラ
ン

講
師
を
教
員
不
足
の
調
整
弁
と
し
て
意

図
的
に
採
用
せ
ず
確
保
し
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
話
も
あ
り
ま
し
た
。

魅
力
あ
る
職
場
環
境
の
整
備
と
待
遇
の

改
善
が
必
要

20
代
、
30
代
の
退
職
が
増
え
て
い
ま

す
。
あ
る
組
合
の
調
査
に
よ
る
と
、
若

い
教
職
員
の
８
割
が
何
ら
か
の
悩
み
を

抱
え
て
お
り
、
１
割
が｢

教
職
に
魅
力
を

感
じ
な
い｣

と
回
答
し
た
そ
う
で
す
。
魅

力
あ
る
職
場
環
境
の
整
備
、
長
時
間
過

密
労
働
の
是
正
と
給
与
等
の
待
遇
改
善

の
と
り
く
み
の
必
要
性
を
参
加
者
全
員

で
共
有
し
ま
し
た
。

こ
れ
っ
て
必
要
？
教
育
Ｄ
Ｘ

さ
い
た
ま
市
で
は
、
既
に
大
阪
市
な

ど
で
導
入
さ
れ
て
い
る
「
ス
ク
ー
ル
ダ
ッ

シ
ュ
ボ
ー
ド
」
を
１
８
６
校
で
テ
ス
ト

運
用
し
て
い
ま
す
。
児
童
生
徒
の
個
人

情
報
が
一
元
化
さ
れ
、
子
ど
も
た
ち
は

１
日
に
８
回
「
心
の
天
気
」
を
打
ち
込

み
ま
す
。
保
健
室
来
室
の
回
数
が
、
個

人
は
も
ち
ろ
ん
ク
ラ
ス
や
学
校
ご
と
に

数
値
化
さ
れ
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
数
字

が
、
勤
務
成
績
に
使
わ
れ
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。

迷
走

チ
ー
ム
担
任
制

ニ
ュ
ー
ス
な
ど
で
最
近
見
受
け
ら
れ

る
「
チ
ー
ム
担
任
制
」
が
、
広
が
っ
て

い
ま
す
。
学
校
に
よ
っ
て
は
、
非
常
勤

職
員
ま
で
が
グ
ル
ー
プ
に
入
れ
ら
れ
て

い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
と
か
。
子
ど
も
や

保
護
者
は
誰
に
相
談
し
て
い
い
の
か
わ

か
ら
な
く
な
っ
て
い
る
一
面
も
あ
る
そ

う
で
す
。

子
育
て
支
援
休
暇
が
拡
大

広
島
市
で
は
、
対
象
が
中
学
生
に
ま

で
広
が
り
ま
し
た
。
病
院
が
、
中
学
生

の
受
診
に
も
親
の
同
伴
を
求
め
る
こ
と

が
増
え
て
い
る
か
ら
だ
そ
う
で
す
。

夏
季
休
業
中
の
働
き
方

堺
市
（
大
阪
府
）
で
は
、
夏
季
休
業

中
に
「
時
差
出
勤
」
（
７
時
～
、
７
時

半
～
、
８
時
～
、
１
０
時
～
）
「
在
宅

勤
務
」
（
自
宅
へ
の
出
張
扱
い
・
夏
季

１
０
回
ま
で
冬
季
３
回
ま
で
）
が
認
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
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北
九
州
で
２
０
２
３
年
度

第
２
回
政
令
市
関
係
教
組
交
流
会

全
日
本
教
職
員
組
合
（
全
教
）
と
教
組
共
闘
会
議
は
毎
年
２
回
、
政
令

指
定
都
市
の
教
育
行
政
の
状
況
、
教
職
員
組
合
の
取
り
組
み
等
を
交
流
す

る
会
を
開
催
し
て
い
ま
す
。
２
０
２
３
年
度
の
第
２
回
政
令
市
関
係
教
組

交
流
会
は
、
全
教
北
九
州
市
教
職
員
組
合
が
ホ
ス
ト
と
な
り
、
12
月
９
日

と
10
日
に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

政令指定都市の教育、労働条件･｢働き方改革｣の現状を交流

第
12
師
団
司
令
部

（
小
倉
北
区
）

日
清
戦
争
の
賠
償
金
と

遼
東
半
島
返
還
に
よ
る
報

奨
の
約
63
％
は
軍
拡
に
使

用
さ
れ
ま
し
た
。
陸
軍
は

６
個
師
団
の
新
設
を
決
定
、

そ
の
一
つ
が｢

第
12
師
団｣

で
し
た
。
12
師
団
は
１
８

８
９
年
に
小
倉
城
内
に
司

令
部
を
開
設
、｢

第
６
師
団

（
熊
本
）｣

か
ら
所
属
変
更

と
な
っ
た｢

歩
兵
第
12
旅
団

（
小
倉
）｣

「
歩
兵
第
24
旅

団
（
久
留
米
）｣

と｢

下
関

要
塞｣

他
で
編
成
さ
れ
ま
し

た
。
99
年
か
ら
１
９
０
２

年
ま
で
森
林
太
郎
（
鷗
外
）

が
軍
医
部
長
と
し
て
勤
務

し
ま
し
た
。

師
団
の
設
置
に
よ
り
小

倉
町
は
人
口
が
急
増
し

（
88
年
約
１
万
５
千
人
、

89
年
約
２
万
２
千
人
、
90

年
約
２
万
６
千
人
、
91
年

約
３
万
人
）
90
年
に
市
と

な
り
ま
す
。
12
師
団
は
日

露
戦
争
、
シ
ベ
リ
ア
出
兵

に
出
動
し
１
９
２
５
年
に

久
留
米
に
移
転
し
ま
し
た
。

司
令
部
庁
舎
は
、｢

野
戦
重

砲
兵
第
２
旅
団｣｢

小
倉
連

隊
区
司
令
部｣｢

第
66
独
立

歩
兵
団｣｢

下
関
要
塞｣

を
経

て
終
戦
時
は｢

下
関
要
塞
守

備
隊
司
令
部｣

が
使
用
し
て

い
ま
し
た
。

戦
後
は
連
合
軍
の
接
収

を
経
て
解
体
さ
れ
、
門
柱

の
み
が
現
存
し
て
い
ま
す
。

北
九
州
の
戦
争
遺
跡



２
つ
の
戦
争

を
、
子
ど
も

た
ち
は
ど
う

見
て
い
る
の

で
し
ょ
う
か
。

第
二
次
大
戦
で
引
き
起
こ
さ
れ
た
残

虐
行
為
を
二
度
と
繰
り
返
さ
な
い
と

い
う
人
類
の
固
い
決
意
の
中
で
１
９

４
５
年
に
国
連
憲
章
が
発
効
し
１
９

４
８
年
に
ジ
ェ
ノ
サ
イ
ド
条
約
が
採

択
さ
れ
ま
し
た
。
世
界
の｢

逆
流｣

を

目
の
当
た
り
に
し
、
私
た
ち
は
未
来

を
ど
う
語
る
の
か
。

私
は
、
憲
法
前
文
と｢

戦
争
の
放

棄｣｢

戦
力
の
不
保
持｣

を
宣
言
し
た

憲
法
９
条
を
、
国
連
で
そ
れ
で
も
圧

倒
的
多
数
で
即
時
停
戦
決
議
が
採
択

さ
れ
た
意
義
を
、
ロ
シ
ア
や
イ
ス
ラ

エ
ル
が
核
使
用
の
脅
迫
を
行
う
も
と

で｢

核
兵
器
に
よ
る
あ
ら
ゆ
る
脅
威

を
明
確
に
非
難｣

し
た
核
兵
器
禁
止

条
約
締
約
国
会
議
の
意
味
を
語
り
た

い
と
思
い
ま
す
。

ひ
と
り
一
人
の
声
が
社
会
を
動
か
す

を
リ
ア
ル
伝
え
た
い

と
き
に
主
権
者
と
し
て
声
を
あ
げ

る
こ
と
は
困
難
を
伴
い
ま
す
。
ひ
と

り
一
人
の
声
が
社
会
を
動
か
す
こ
と

の
リ
ア
ル
を
伝
え
た
い
。
昨
年
は
、

声
が
要
求
と
な
り
社
会
を
動
か
し
た

一
年
で
し
た
。
唯
一｢

賃
金
の
上
が

ら
な
い
国｣

と
な
っ
て
い
る
も
と
、

国
民
的
な
不
安
や
怒
り
が
労
働
組
合

へ
の
期
待
と
な
っ
て
表
れ
、
ス
ト
も

含
め
た
労
組
の
た
た
か
い
を
多
く
の

国
民
が
支
援
し
ま
し
た
。
世
界
で
も

新
自
由
主
義
政
策
へ
の
労
働
者
の
反

撃
が
は
じ
ま
っ
て
い
ま
す
。

教
職
員
の
長
時
間
過
密
と
教
員
不
足

が
広
く
顕
在
化
し
た
一
年

ま
た
、
教
職
員
の
長
時
間
過
密
労

働
や
そ
れ
を
要
因
と
す
る
教
員
不
足

が
広
く
顕
在
化
し
た
一
年
で
し
た
。

予
算
も
つ
け
ず
教
育
の
自
由
を
奪
い

競
争
を
煽
っ
た
政
策
の
破
綻
で
す
。

教
員
の
勤
務
・
処
遇
の
あ
り
方
を
定

め
る
給
特
法
や
定
数
法
の
在
り
方
も

焦
点
化
さ
れ
政
府
も
そ
の
検
討
を
せ

ざ
る
を
え
な
い
情
勢
で
す
。

全
教
の
役
割
は
明
確
︱
と
り
く
み
を

職
場
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
よ
う

変
化
を
つ
く
り
出
し
て
き
た
全
教

の
役
割
は
明
確
で
す
。
現
場
の
声
を

集
め
、｢

勤
務
実
態
調
査｣

等
で
分
析
・

可
視
化
し
、｢

７
つ
の
提
言｣

等
で
解

決
策
を
示
し
た
こ
と
は
大
き
な
反
響

を
呼
び
ま
し
た
。
今
、｢

時
間
外
手

当
支
給
の
し
く
み
を｣｢

教
職
員
の
大

幅
増
を｣｢

教
育
予
算
の
大
幅
増
を｣

の
一
致
点
で
大
き
な
共
同
が
進
ん
で

い
ま
す
。

と
り
く
み
を
職
場
か
ら
ス
タ
ー
ト

し
た
い
と
思
い
ま
す
。
保
護
者
・
住

民
と
語
り
学
ぶ｢

教
育
大
運
動
１
７

４
１｣

は
学
校
づ
く
り
の
力
に
な
る

と
と
も
に
、
職
場
の
要
求
実
現
の
力

で
も
あ
り
ま
す
。

全
教
の
役
割
を
す
べ
て
の
教
職
員

に
知
ら
せ
、
組
合
・
加
入
を
す
す
め

る
一
年
に
し
ま
し
ょ
う
。
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世
界
の
「
逆
流
」
に
抗
う
こ
と
、
子
ど
も
た
ち
に
未
来
を
語
る
こ
と

労
働
組
合
へ
の
期
待
と
全
教
の
役
割12

月
８
日
（
金
）
東
京
都
で
、

「
ゆ
き
と
ど
い
た
教
育
を
求
め
る
全

国
署
名
」
集
約
集
会
が
開
催
さ
れ
、

こ
れ
ま
で
の
と
り
く
み
を
交
流
し
ま

し
た
。
こ
の
日
ま
で
の
署
名
は
２
１

２
万
５
４
５
５
筆
と
な
り
ま
し
た
。

北
九
州
市
か
ら
は
全
教
北
九
州
の
組

合
員
と
保
護
者
の
代
表
が
参
加
し
ま

し
た
。

集
約
集
会
で
は
３
つ
の
特
別
報
告

が
あ
り
ま
し
た
。
埼
玉
か
ら
は
「
高

校
生
が
自
分
自
身
の
言
葉
で
発
信
し

て
い
た
。
活
気
が
生
ま
れ
た
。
」
愛

知
の
保
護
者
か
ら
は
「
署
名
は
文
化

の
一
つ
。
誠
実
に
楽
し
く
明
る
く
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
。
」
東
京
の
高

校
生
か
ら
は
「
署
名
を
集
め
て
い
る

と
飲
み
物
の
差
し
入
れ
を
し
て
く
れ

た
人
が
い
た
。
」
と
関
心
が
広
が
っ

て
行
く
様
子
が
語
ら
れ
ま
し
た
。

集
会
に
先
だ
っ
て
、
国
会
議
員
へ

の
署
名
の
紹
介
議
員
の
要
請
と
す
で

に
引
き
受
け
て
く
だ
さ
っ
て
い
る
議

員
へ
の
あ
い
さ
つ
を
行
い
、
集
会
終

了
後
に
は
新
宿
で
パ
レ
ー
ド
も
行
い

ま
し
た
。
沿
道
や
停
車
中
の
車
内
か

ら
手
を
振
ら
れ
る
な
ど
好
意
的
な
反

応
で
し
た
。

こ
れ
ま
で
署
名
に
ご
協
力
い
た
だ

き
あ
り
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
署
名

用
紙
が
手
元
に
あ
る
か
た
は
お
早
め

に
ご
返
送
く
だ
さ
い
。

禁
固
刑
以
上
で
教
員
免
許
失
効･

失
職
に
！

全
日
本
教
職
員
組
合
（
全
教
）
中
央
執
行
委
員
長

宮
下
直
樹

教
員
の
身
分
を
ま
も
る
全
教
自
動
車
保
険

近
年
、
交
通
事
故
加
害
者
厳
罰
化

の
流
れ
を
う
け
、
重
大
な
人
身
事
故

で
は
な
い
場
合
で
も
、
正
式
な
裁
判

と
な
る
場
合
が
増
え
て
い
ま
す
。
教

員
は
、
交
通
事
故
を
起
こ
し
、
執
行

猶
予
付
き
を
含
む
禁
固
刑
以
上
の
処

分
を
受
け
る
と
教
員
免
許
が
失
効
し
、

失
職
し
ま
す
。

民
間
損
害
保
険
会
社
の
事
故
対
応

は
、
人
身
事
故
の
場
合
、
被
害
者
の

退
院
や
四
十
九
日
法
要
や
、
刑
事
処

分
の
決
定
後
と
な
り
ま
す
。

し
か
し
正
式
な
裁
判
と
な
る
場
合

は
、
執
行
猶
予
付
を
含
め
た
禁
固
刑

以
上
の
処
分
と
な
る
こ
と
が
ほ
と
ん

ど
で
す
。
し
た
が
っ
て
検
察
庁
が
判

断
を
下
す
前
に
、
事
故
を
真
に
反
省

し
、
慰
謝
の
念
を
尽
く
し
示
談
な
ど

円
満
解
決
を
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

全
教
自
動
車
保
険
は
、｢

教
員
の

身
分
を
守
る｣

に
特
化
し
た
自
動
車

保
険
で
す
。

全
教
自
動
車
保
険
は
、
東
京
海
上

日
動
火
災
保
険
株
式
会
社
と
提
携
し
、

取
扱
代
理
店
や
弁
護
士
と
協
力
し
て
、

事
故
発
生
直
後
か
ら
被
害
者
救
済
、

加
入
者
の
保
護
を
第
一
に
、
早
期
の

円
満
解
決
を
目
指
す
教
職
員
の
た
め

の
自
動
車
保
険
で
す
。

事
故
の
時
は
、
東
京
海
上
日
動
の

担
当
者
、
取
扱
代
理
店
が
教
職
員
の

職
務
上
の
責
任
な
ど
を
理
解
し
た
う

え
で
事
故
対
応
（｢

全
教
方
式｣

と
い

い
ま
す
）
を
し
て
い
ま
す
。

現
在
、
見
積
も
り
依
頼
で
エ
コ
バ
ッ

ク
プ
レ
ゼ
ン
ト
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
を
実
施
し

て
い
ま
す
。

全
国
２
１
２
万
の
教
職
員
・
保
護
者
の
願
い
よ
と
ど
け
︱
教
育
全
国
署
名
集
約
集
会


