
物
価
上
昇
に
追
い
つ
か
な
い
給
与
改
善

勧
告
で
は
、
１
９
９
７
年
以
来
26
年

ぶ
り
の
高
水
準
の
俸
給
表
引
上
げ
改
定
、

及
び
一
時
金
の
引
上
げ
分
の
期
末
手
当

へ
の
配
分
が
お
こ
な
わ
れ
ま
す
。
こ
れ

は
今
年
の
春
闘
で｢

物
価
高
騰
に
対
応
す

る
緊
急
勧
告
を
求
め
る
と
り
く
み｣

な
ど

生
活
を
守
る
大
幅
賃
上
げ
の
運
動
を
官

民
一
体
で
お
こ
な
っ
た
成
果
で
す
。

し
か
し
、
月
収
で
約
２
．
７
％
、
年

収
で
約
３
．
３
％
に
と
ど
ま
る
給
与
改

善
で
は
、
前
年
同
月
比
３
．
５
％
の
上

昇
と
な
っ
た
４
月
の
消
費
者
物
価
指
数

に
は
と
ど
か
ず
、
生
活
改
善
に
は
つ
な

が
ら
な
い
不
十
分
な
内
容
で
す
。

会
計
年
度
任
用
職
員
へ
の
勤
勉
手
当
が

実
現
し
た
が

報
告
で
は
、
組
合
が
長
年
要
求
し
続

け
て
き
た
会
計
年
度
任
用
職
員
へ
の
勤

勉
手
当
支
給
が
実
現
し
ま
す
。
そ
の
一

方
で
、
問
題
が
多
い
人
事
評
価
に
よ
る

賃
金
リ
ン
ク
も
来
年
度
か
ら
導
入
さ
れ

ま
す
。
そ
の
他
、
在
宅
勤
務
等
手
当
、

｢

こ
れ
か
ら
の
給
与
制
度
の
在
り
方｣

の

調
査
・
研
究
、｢

多
様
で
有
為
な
人
材
の

確
保｣

な
ど
教
育
・
労
働
条
件
に
も
深
い

つ
な
が
り
が
あ
る
内
容
も
散
見
さ
れ
ま

す
。

｢

付
け
焼
刃｣

な
制
度
変
更
で
は
改
善
で

き
な
い

教
員
希
望
者
の
減
少
や
教
員
不
足
の

背
景
と
し
て
教
員
の
長
時
間
労
働
や
低

賃
金
な
ど
劣
悪
な
労
働
環
境
・
待
遇
な

ど
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
こ
れ
ま
で
行
わ

れ
た
改
善
策
が
奏
功
し
て
い
る
と
は
言

え
ま
せ
ん
。

報
告
で
も
、
教
職
員
が
担
う
業
務
の

明
確
化
な
ど
業
務
改
善
に
取
組
む
よ
う

指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
今
回
は

じ
め
て｢

勤
務
間
イ
ン
タ
ー
バ
ル
時
間｣

確
保
に
言
及
し
ま
し
た
が
、
そ
れ
以
外

の
具
体
的
報
告
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

文
部
科
学
省
も
認
め
る
危
機
的
状
況

の
解
決
に
は
、｢

付
け
焼
刃｣

の
制
度
改

正
で
は
改
善
で
き
ま
せ
ん
。

教
育
委
員
会
の
姿
勢
を
問
う

今
後
の
給
与
改
定
交
渉
で
は
、｢

学
校

に
お
け
る
業
務
改
善
プ
ロ
グ
ラ
ム
〈
第

３
版
〉｣

が
示
す
、
長
時
間
勤
務
改
善
な

ど
働
き
方
改
革
、
業
務
の
考
え
方
の
明

確
化
と
適
正
化
な
ど
の
具
体
化
を
迫
る

と
と
も
に
、
使
用
者
と
し
て
の
教
育
委

員
会
の
姿
勢
を
問
い
ま
す
。
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現
場
の
苦
労
に
報
い
る
勧
告
を
求
め
る

北
九
州
市
人
事
委
員
会
は
9
月
15
日
、
「
職
員
の
給
与
に
関
す
る
報
告

及
び
勧
告
」
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。
会
計
年
度
任
用
職
員
へ
の
勤
勉
手
当

支
給
が
実
現
す
る
一
方
で
、
深
刻
に
な
っ
て
い
る
教
員
不
足
・
長
時
間
過

密
労
働
の
解
消
や
教
職
員
の
待
遇
改
善
な
ど
に
前
向
き
な
勧
告
と
は
な
り

ま
せ
ん
で
し
た
。

教員不足の解消・教職員の待遇改善とはかけ離れた勧告

小
倉
営
所（

小
倉
北
区
）

１
８
７
１
年
、
兵
部
省

は
全
国
に
直
轄
軍
を
配
備

す
る
手
始
め
と
し
て
西
日

本
と
東
日
本
に｢

鎮
台
（
ち

ん
だ
い
）｣

の
設
置
を
決
定

し
ま
す
。
西
日
本
の
鎮
台

（｢

西
海
道
鎮
台｣

の
ち｢

鎮

西
鎮
台｣

）
は
本
営
を
小
倉

と
定
め
ま
す
が
、
当
面
は

熊
本
と
し
小
倉
は
兵
力
の

一
部
を
配
備
す
る
に
と
ど

め
ま
す
。
小
倉
城
へ
の
部

隊
配
備
は
、
海
に
近
い
た

め
艦
砲
射
撃
を
受
け
る
惧

れ
は
あ
る
が
、
そ
の
他
の

点
は
好
都
合
で
あ
り
費
用

も
抑
え
ら
れ
る
と
し
て
い

ま
す
。

73
年
に
小
倉
城
南
側
の

侍
町
跡
に
兵
舎
の
建
設
な

ど
営
所
の
整
備
を
開
始
、

翌
年
に
熊
本
か
ら｢

歩
兵
第

26
大
隊｣

が
移
駐
し
ま
す
。

同
時
に
営
所
南
側
私
有
地

を
買
収
し
練
兵
場
と
し
ま

し
た
。
26
大
隊
は
改
編
さ

れ
75
年
に｢

歩
兵
第
14
連
隊｣

と
な
り
ま
し
た
。

１
９
２
7
年
、
関
東
大

震
災
で
被
災
し
た｢

東
京
砲

兵
工
廠｣

の
小
倉
移
転
が
決

定
す
る
と
、
28
年
に
14
連

隊
は
北
方
に
移
転
し
、
営

所
は｢

小
倉
工
廠｣

の
敷
地

の
一
部
と
な
り
ま
し
た
。

現
在
は
西
小
倉
小
学
校
、

中
央
図
書
館
、
勝
山
公
園

な
ど
に
な
っ
て
い
ま
す
。

北
九
州
の
戦
争
遺
跡

２０２３年

人事委員会勧告

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
が
５
月
よ
り

５
類
相
当
へ
の
移
行
に
よ
り
、
学
校
で

は
感
染
症
対
策
と
と
も
に
、
学
習
や
学

校
行
事
に
お
い
て
コ
ロ
ナ
禍
前
の
対
応

が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

ま
た
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
使
用
し
た
授
業
や

オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
な
ど
新
し
い
業
務
も

増
え
て
い
ま
す
。
残
業
を
規
制
す
る
た

め｢

超
勤
上
限
45
時
間｣

が
あ
る
も
の
の
、

残
業
増
加
で
帰
ら
れ
な
い
実
態
や
病
気

休
暇
・
休
職
の
増
加
な
ど
教
職
員
の
労

働
環
境
は
改
善
さ
れ
ま
せ
ん
。

全
教
北
九
州
は
、
今
年
度
の
人
事
異

動
要
求
で
は
教
職
員
の
健
康
で
安
全･

安

心
し
て
働
け
る
環
境
整
備
を
実
現
す
る

た
め
、
個
人
の
生
活
・
健
康
実
態
に
十

分
配
慮
し
た
異
動
、
本
人
の
合
意
と
納

得
が
得
ら
れ
る
異
動
を
要
求
し
て
い
ま

す
。さ

ら
に
、
労
働
環
境
の
著
し
く
悪
化

し
て
い
る
学
校
事
務
職
員
に
つ
い
て
は
、

学
校
事
務
補
助
員
を
全
校
配
置
に
戻
す

よ
う
要
求
し
て
い
ま
す
。

人
事
異
動
に
関
す
る
要
求
書
、
学
校
事
務
職
員
・
事
務
補
助
員
に
関
す
る
要
求
書
提
出

教
職
員
の
合
意
と
納
得
が
得
ら
れ
る
人
事
異
動
を
求
め
る

給与勧告のポイント
・月例給は、本市職員の給与は民間従
業員の給与を3670円（0.93％）下回っ
ていることから、較差解消のため月
例給の引上げを行う。

・期末・勤勉手当については、人事院
勧告を勘案して、国に準じて0.10月
分引上げ4.50月分（前年実績4.40月
分）とする。引上げ分は期末手当及
び勤勉手当に反映する。



集
会
で
中
嶋
哲
彦
さ
ん
（
愛
知
工
業

大
学
教
授
）
は
、

①
適
切
な
労
働
時
間
、
教
育
・
研
修

の
自
立
性
が
揃
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

②
勤
務
時
間
管
理
制
度
の
確
立
、
時

間
外
勤
務
の
報
酬
の
支
払
を
行
い
、
実

効
的
な
勤
務
時
間
管
理
制
度
が
必
要
な

課
題
。
１
人
当
た
り
の
業
務
量
の
削
減

が
必
要
。

③
給
特
法
の
抜
本
的
改
正
。
今
は
残

業
せ
ざ
る
を
得
な
い
制
度
と
環
境
の
下

で
働
か
さ
れ
て
お
り
、
管
理
さ
れ
る
べ

き
は
働
か
せ
る
側
。

と
、
話
さ
れ
ま
し
た
。
続
く
リ
レ
ー

ト
ー
ク
で
は
、

①
東
京
学
芸
大

学
の
大
学
生
Ｙ

さ
ん
が
「
学
校

外
の
場
に
も
、

子
ど
も
た
ち
が

の
び
の
び
と
学

べ
る
学
び
の
場

を
つ
く
り
、
そ

れ
を
活
用
し
、

教
員
の
負
担
軽

減
を
」

②
神
奈
川
県
過

労
死
等
を
考
え
る
家
族
の
会
野
工
藤
祥

子
さ
ん
は
中
学
校
教
員
だ
っ
た
夫
が
過

労
死
。
「
長
時
間
労
働
や
教
員
不
足
は
、

他
の
先
生
や
子
ど
も
が
犠
牲
に
な
る
。

働
き
方
改
革
を
先
生
だ
け
の
問
題
に
せ

ず
社
会
全
体
で
支
え
て
い
き
た
い
」

③
岐
阜
県
高
等
学
校
教
諭
の
西
村
祐

二
さ
ん
は
、
「
今
の
働
き
方
を
見
て
教

員
の
な
り
手
が
減
り
、
学
校
と
い
う
船

が
沈
ん
で
い
く
。
残
業
を
命
じ
た
側
の

責
任
を
明
確
に
し
て
ほ
し
い
」

④
国
立
大
学
附
属
学
校
教
諭
の
Ｋ
さ

ん
は
、
「
附
属
学
校
は
教
職
調
整
額
と

時
間
外
手
当
が
支
払
わ
れ
て
い
る
学
校

も
あ
る
一
方
、
変
形
労
働
時
間
制
が
９

割
の
学
校
で
導
入
さ
れ
て
お
り
、
実
情

に
合
わ
ず
心
理
的
負
担
が
大
き
い
」

⑤
京
都
教
職
員
組
合
書
記
長
の
星
琢

磨
さ
ん
は
「
人
間
ら
し
く
働
か
せ
て
！

Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
挙
げ
る
チ
ャ
ン
ス
。
京
都
で

は
街
頭
宣
伝
も
行
っ
て
い
る
」

⑥
弁
護
士
の
江
夏
大
樹
さ
ん
は
、
給

与
の
新
た
な
級
の
創
設
、
主
任
等
の
手

当
、
人
事
評
価
が
及
ぼ
す
影
響
な
ど
を

指
摘
。
「
し
か
し
、
社
会
も
教
員
の
長

時
間
労
働
は
よ
く
な
い
と
認
識
が
拡
が
っ

て
き
て
、
山
を
動
か
す
チ
ャ
ン
ス
が
来

て
い
る
」

と
、
各
方
面
か
ら
の
意
見
が
出
さ
れ

ま
し
た
。

参
加
者
は
そ
れ
ぞ
れ
平
日
の
長
時
間

労
働
を
終
え
て
東
京
ま
で
来
て
い
る
の

で
す
が
、
「
ど
う
し
た
ら
こ
の
現
実
が

変
え
ら
れ
る
の
か
」
を
知
り
、
疲
れ
も

吹
き
飛
ぶ
集
会
と
な
り
ま
し
た
。

集
会
の
後
、
銀
座
を
通
り
日
比
谷
公

園
ま
で
パ
レ
ー
ド
を
行
い
ま
し
た
。
教

員
だ
け
の
パ
レ
ー
ド
は
珍
し
く
、
道
行

く
人
々
も
ラ
ッ
プ
調
の
訴
え
に
耳
を
傾

け
て
く
れ
て
い
ま
し
た
。
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子
ど
も
た
ち
の
成
長
が
保
障
さ
れ
、
せ
ん
せ
い
が
い
き
い
き
と
働
く
こ
と
が
で
き
る
学
校
を
つ
く
る

10
月
７
日

東
京
都
内
で
集
会
と
パ
レ
ー
ド
開
催

こ
の
ま
ま
で
は
学
校
が
も
た
な
い

１
．
教
職
員
の
抜
本
的
改
善
を

①
勤
務
時
間
内
で
授
業
準
備
や
す

べ
て
の
勤
務
が
完
了
で
き
る
時

間
の
確
保
。

②
教
員
の
授
業
持
ち
時
間
数
に
上

限
を
設
定

③
「
総
額
裁
量
制
」
「
定
数
崩
し
」

を
廃
止
し
、
正
規
教
職
員
の
配

置
を
原
則
と
す
る
教
職
員
定
数

改
善
を

④
Ｓ
Ｃ
や
Ｓ
Ｓ
Ｗ
、
支
援
員
な
ど
、

必
要
な
専
門
職
員
を
す
べ
て
の

学
校
に
配
置

２
．
少
人
数
学
級
の
推
進
を

①
小
学
校
35
人
学
級
を
前
倒
し
さ

せ
る
と
と
も
に
中
学
校
・
高
校

で
も
早
期
の
実
現
を

②
20
人
学
級
を
展
望
し
た
少
人
数

学
級
を

推
進

③
特
別
支

援
学
級

の
１
ク

ラ
ス
８
人
を
６
人
に
、
２
学
年

以
内
の
複
式
学
級
編
成
に

３
．
競
争
主
義
的
な
教
育
政
策
の

見
直
し
を

①
学
習
指
導
要
領
を
見
直
し
、
教

育
内
容
の
精
選
と
総
授
業
時
数

の
削
減

②
目
の
前
の
子
ど
も
た
ち
に
責
任

を
も
つ
、
各
学
校
の
教
育
課
程

編
成
権
の
尊
重

③
学
校
教
育
を
ゆ
が
め
て
い
る
、

悉
皆
の
全
国
学
力
・
学
習
状
況

調
査
の
廃
止

４
．
給
特
法
の
改
正
を

①
「
在
校
等
時
間
」
を
は
じ
め
、

学
校
教
育
に
必
要
な
業
務
を

「
労
働
時
間
」
と
し
て
法
的
に

整
理

②
常
態
化
し
た
時
間
外
勤
務
に
対

し
て
は
残
業
代
を
支
給
す
る
仕

組
み
を
法
制
化

③
教
職
調
整
額
は
、
専
門
職
と
し

て
の
職
務
給
と
し
て
位
置
づ
け

５
．
労
働
安
全
衛
生
体
制
の
確
立

を
働
き
や
す
い
職
場
環
境
や
悩
み

を
抱
え
る
教
職
員
を
孤
立
さ
せ
ず

サ
ポ
ー
ト
で
き
る
体
制
を
法
的
拘

束
力
を
も
っ
て
整
え
る
た
め

①
小
規
模
校
を
ふ
く
む
す
べ
て
の

学
校
に
衛
生
委
員
会
設
置
を
義

務
化

②
市
区
町
村
単
位
（
服
務
監
督
権

者
ご
と
）
に
総
括
衛
生
委
員
会

の
設
置

６
．
部
活
動
の
見
直
し
を

①
部
活
動
へ
の
強
制
加
入
や
「
全

員顧問制」、

顧
問
押
し

付
け
が
な

い
よ
う
、

必
要
な
部

活
動
指
導
員
を
配
置

②
地
域
の
ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
施
設

の
整
備
・
拡
充
を
図
り
、
適
切

な
指
導
員
の
養
成
確
保
に
国
が

責
任
を
も
つ
こ
と

③
保
護
者
負
担
が
増
大
す
る
こ
と

に
な
い
よ
う
に
、
国
、
自
治
体

が
支
援
す
る
こ
と

７
．
教
職
員
の
声
を
施
策
に
反
映

さ
せ
る
し
く
み
を

①
教
育
課
程
や
学
校
の
在
り
方
に

つ
い
て
、
各
校
の
教
職
員
の
民

主
的
な
議
論
を
重
視
す
る
こ
と

②
中
央
教
育
審
議
会
や
教
育
委
員

会
等
が
設
け
る
審
議
会
に
、
教

職
員
や
教
職
員
組
合
の
代
表
の

参
加
を

③
公
務
員
の
労
働
基
本
権
を
回
復

し
、
現
場
の
声
の
反
映
を

全
日
本
教
職
員
組
合
（
全
教
）
は
10
月
７
日
、
「
こ
の
ま
ま
で
は
学
校
が
も
た
な
い
。
”
子
ど
も
た
ち
の
成
長
が
保
障

さ
れ

せ
ん
せ
い
が
い
き
い
き
と
は
働
く
こ
と
が
で
き
る
学
校
を
つ
く
る
”
」
集
会
と
パ
レ
ー
ド
を
都
内
で
行
い
ま
し

た
。
全
教
北
九
州
か
ら
も
４
名
が
参
加
、
全
国
か
ら
２
７
５
人
の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。
全
教
は
7
つ
の
提
言
を
発
表
、

共
同
の
力
で
教
育
危
機
の
打
開
を
訴
え
ま
し
た
。

全
教
７
つ
の
提
言


