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時
間
外
の
勤
務
縮
減
は 

 
 
 

喫
緊
の
課
題
で
す
！ 

 
教
員
の
長
時
間
勤
務
は
異
常
！ 

こ
の
間
、
文
科
省
に
よ
る
教
職
員

の
「
業
務
実
態
調
査
」
等
に
よ
る
教

員
の
長
時
間
過
密
労
働
の
実
態
が
明

ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
結
果
は
、
中

学
校
教
諭
の
在
校
時
間
は
、
７
９
時

間
１
２
分
、
小
学
校
は
、
６
７
時
間

５
０
分
で
し
た
。
ま
た
、
持
ち
帰
り

時
間
を
含
め
た
結
果
は
、
中
学
校
１

１
７
時
間
２
０
分
、
小
学
校
１
０
３

時
間
２
分
で
し
た
。
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
で
の

調
査
で
も
、
勤
務
時
間
調
査
参
加
国

中
の
平
均
を
大
幅
に
上
回
り
、
世
界

最
長
で
あ
る
こ
と
が
問
題
と
な
り
ま

し
た
。 

文
科
大
臣
も
「
看
過
で
き
な
い
」 

 

と
発
言
！ 

「
働
き
方
」
改
革
を
す
す
め
よ
う

と
し
て
い
る
政
府
に
と
っ
て
、
明
ら

か
に
過
労
死
ラ
イ
ン
を
超
え
る
働
か

さ
れ
方
を
し
て
い
る
教
員
の
長
時
間

勤
務
に
対
し
、
「
看
過
で
き
な
い
」

（
見
逃
す
こ
と
は
で
き
な
い
）
と
い

う
発
言
が
あ
り
、
文
科
省
も
「
業
務

改
善
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
等

で
教
員
の
働
き
方
改
善
の
方
向
性
を

示
し
、
各
自
治
体
教
育
委
員
会
で
も

長
時
間
勤
務
の
改
善
・
是
正
に
取
り

組
ま
ざ
る
を
得
な
く
な
り
ま
し
た
。 

北
九
州
市
が
進
め
る
業
務
の 

効
率
化
で
は
解
決
で
き
ま
せ
ん
！ 

し
か
し
、
無
定
量
な
働
か
さ
れ
方

を
強
い
ら
れ
て
い
る
教
員
が
多
数
を

占
め
る
中
、「
校
務
支
援
シ
ス
テ
ム
」

に
よ
る
校
務
の
効
率
化
・
情
報
化
や

「
業
務
改
善
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
の
実
施

で
長
時
間
勤
務
の
改
善
を
す
る
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
。
な
ぜ
な
ら
、
教
員

の
長
時
間
勤
務
、
多
忙
の
根
本
に
あ

る
の
は
、
学
力
向
上
を
は
じ
め
と
す

る
多
種
、
多
様
な
教
育
施
策
関
連
業

務
の
負
担
が
大
き
い
か
ら
で
す
。 

長
時
間
過
密
労
働
の
改
善 

を
強
く
求
め
ま
す
！ 

 

全
教
北
九
州
は
、
三
月
に
教
育
委

員
会
に
対
し
て
、
教
職
員
の
い
の
ち

と
く
ら
し
、
教
育
条
件
の
整
備
等
を

求
め
る
「
春
闘
要
求
書
」
を
提
出
し
ま

す
。
こ
の
要
求
書
は
、
多
忙
を
極
め
る

職
場
の
実
態
を
反
映
し
た
も
の
で
す
。 

 

組
合
の
学
校
訪
問
で
、
そ
の
職
場
の

先
生
か
ら
「
教
育
委
員
会
か
ら
校
長
が

呼
び
出
さ
れ
、
長
時
間
勤
務
の
先
生
が

多
い
の
は
ど
う
し
て
な
の
か
」
問
い
た

だ
さ
れ
た
そ
う
で
す
。
そ
の
学
校
は
、

先
生
方
が
正
確
に
出
退
勤
を
記
録
し
て

い
た
た
め
に
結
果
と
し
て
長
時
間
勤
務

の
実
態
が
明
ら
か
に
っ
た
よ
う
で
す

が
、
呼
び
出
し
さ
れ
た
こ
と
に
怒
り
を

感
じ
た
そ
う
で
す
。
し
か
し
、
超
勤
の

原
因
は
、
部
活
動
や
学
力
向
上
の
た
め

に
現
場
に
お
ろ
さ
れ
る
、
各
種
教
育
施

策
等
の
た
め
で
、
無
策
な
市
教
委
が
そ

の
責
任
を
負
う
べ
き
で
す
。
小
学
校
で

は
、
来
年
度
か
ら
外
国
語
の
教
科
化
施

行
に
伴
い
、
水
曜
日
も
六
校
時
ま
で
授

業
と
い
う
学
校
も
あ
り
ま
す
。 

 

私
た
ち
は
、
給
特
法
の
趣
旨
に
沿
い

勤
務
時
間
内
に
仕
事
を
終
え
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
、
教
職
員
の
数
を
増
や
す

要
求
や
学
力
テ
ス
ト
体
制
を
改
め
る
要

求
、
教
職
員
の
い
の
ち
と
健
康
、
生
活

と
権
利
を
守
る
要
求
を
掲
げ
た
要
求
書

を
も
と
に
、
教
職
員
の
切
実
な
願
い
や

思
い
が
届
く
よ
う
交
渉
を
し
ま
す
。 
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全教が「長時間過密労働の抜本的解決を求める提言」を発表！ 

長
時
間
勤
務
の
改
善
に
は
、
教
育
施
策
関
連
業
務
の
是
正
か
ら
！ 

～
長
時
間
過
密
労
働
改
善
に
向
け
た
春
闘
要
求
書
を
提
出
～ 
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全
教
北
九
州
は
「
学
び
」
も

大
切
に
し
て
い
ま
す
。 

さ
て
、
来
年
度
も
せ
ん
せ
い

の
学
校
を
開
催
し
ま
す
。
そ
の

第
一
弾
、「
せ
ん
せ
い
の
学
校
開

校
式
」
を
左
記
の
内
容
で
開
催

し
ま
す
。
開
校
式
で
は
、
学
級

づ
く
り
の
エ
キ
ス
パ
ー
ト 

大

東
文
化
大
学
の
渡
辺
先
生
を
お

呼
び
し
、
実
践
に
す
ぐ
に
役
立

つ
話
も
聞
け
ま
す
。 

同
僚
の
先
生
を
誘
っ
て
参
加

し
て
く
だ
さ
い
。 

 日
時 

●
４
月
７
日
（
土
曜
日
） 

●
１
３
時
～
１
７
時 

場
所 

◎
ウ
ェ
ル
戸
畑 

８
階
会
議
室 

時
間
割 

・
小
・
中
・
特
支
ご
と
の
分
科

会 ・
記
念
講
演 

・
豪
華
景
品
が
当
た
る
抽
選
会 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

等 

 

い
よ
い
よ
始
ま
る
の
か
！ 

 

公
務
員
の
定
年
引
上
げ
！ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

全
教
北
九
州
市
教
職
員
組
合
・
女
性
部
が 

「
定
年
ま
で
い
き
い
き
ラ
イ
フ
ア
ン
ケ
ー
ト
」
結
果
を
発
表 

 

全
教
北
九
州
が
２
年
ご
と
に
実
施
し
て
き
た
「
い
き
い
き
ラ
イ
フ
ア
ン
ケ
ー
ト
」
も
今

年
で
３
回
目
に
な
り
ま
す
。
経
年
比
較
で
も
教
職
員
の
健
康
の
悪
化
や
勤
務
状
態
の
厳
し

さ
が
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
に
反
映
さ
れ
て
い
ま
す
。
ア
ン
ケ
ー
ト
の
詳
細
は
、
女
性
部
発
行

の
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
に
ま
と
め
て
い
ま
す
。
職
場
で
配
布
し
ま
す
の
で
見
て
下
さ
い
。 

 

働
き
や
す
い
職
場
を
つ
く
る
た
め
に
活
用
し
て
く
だ
さ
い
。 

 

ア
ン
ケ
ー
ト
の
自
由
記
述
で
は
、 

・
仕
事
と
子
育
て
・
家
庭
の
両
立
が
で
き
な
い
。
持
ち
帰
り
仕
事
も
多
い
。 

・
職
務
内
容
が
多
い
。
シ
ン
プ
ル
に
し
て
ほ
し
い
。
校
務
支
援
シ
ス
テ
ム
は
便
利
か
も

し
れ
な
い
が
、
学
校
で
し
か
使
え
な
い
シ
ス
テ
ム
は
子
育
て
し
て
い
る
人
は
無
理
。

し
か
た
な
く
土
日
出
勤
を
し
て
い
る
。 

・
全
教
職
員
が
多
忙
。
休
憩
な
し
、
残
業
、
教
員
不
足
な
ど
や
保
護
者
の
ク
レ
ー
ム
の

増
加
な
ど
で
心
身
と
も
に
疲
れ
果
て
、
健
康
面
の
不
安
が
あ
る
。 

・
市
教
委
の
長
時
間
労
働
の
チ
ェ
ッ
ク
が
厳
し
く
な
っ
た
が
、
仕
事
量
の
多
さ
は
変
わ

ら
ず
、
人
手
不
足
な
の
に
、
そ
こ
だ
け
是
正
し
よ
う
と
し
て
も
無
理
が
あ
る
。 

・
在
校
時
間
の
報
告
と
管
理
職
の
「
早
く
帰
り
ま
し
ょ
う
」
の
声
。
仕
事
量
が
変
わ
ら

な
い
中
、
退
校
を
促
さ
れ
る
こ
と
へ
の
ス
ト
レ
ス
。
超
過
勤
務
す
る
こ
と
以
上
に
ス

ト
レ
ス
に
な
っ
て
い
る
。 

・
何
と
い
っ
て
も
教
員
を
増
や
し
て
も
ら
い
た
い
。
部
活
を
い
く
ら
休
み
に
し
た
と
し

て
も
負
担
は
実
は
変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。
や
は
り
人
数
で
す
。 

・
中
間
テ
ス
ト
５
教
科
を
一
日
で
行
い
、
そ
の
採
点
は
土
曜
日
に
７
時
間
か
け
て
し
ま

し
た
。
日
頃
は
、
４
５
分
の
休
憩
時
間
な
ど
と
っ
た
こ
と
も
な
く
、
ほ
と
ん
ど
給
食

指
導
な
ど
に
費
や
し
ま
す
。
生
徒
指
導
が
あ
れ
ば
、
夜
十
時
近
く
ま
で
対
応
。
業
間

の
１
０
分
間
さ
え
、
廊
下
に
残
っ
て
生
徒
の
様
子
を
観
察
。
副
任
で
も
激
務
で
す
が
、

担
任
は
さ
ら
に
バ
タ
バ
タ
し
て
い
ま
す
。
あ
き
れ
た
ブ
ラ
ッ
ク
職
場
で
す
。 

・
支
援
学
級
の
定
数
（
１
ク
ラ
ス
８
名
ま
で
）
が
多
す
ぎ
て
、
毎
日
教
材
準
備
な
ど
に

追
わ
れ
る
日
々
で
あ
る
。
休
憩
も
取
れ
ず
、
と
に
か
く
忙
し
い
。
出
張
な
ど
で
自
習

に
な
る
と
き
、
学
校
の
人
員
が
少
な
い
た
め
迷
惑
を
か
け
て
し
ま
う
。
年
休
も
取
り

づ
ら
い
。 

本
当
に
一
部
の
教
職
員
の
声
し
か
載
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
ほ
か
に
も

子
育
て
支
援
休
暇
の
回
復
や
教
員
免
許
更
新
制
の
廃
止
の
意
見
、
通
勤
時
間
の
不
満
な
ど

多
岐
に
わ
た
る
意
見
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
組
合
は
、
こ
の
よ
う
な
意
見
が
少
し
で
も
実

現
で
き
る
よ
う
に
文
科
省
や
市
教
委
、
そ
し
て
議
会
で
も
教
職
員
の
働
き
方
を
問
題
に

し
、
交
渉
し
た
り
要
請
し
た
り
し
て
い
ま
す
。
職
場
で
も
、
み
ん
な
で
声
を
あ
げ
れ
ば
改

善
す
る
仕
事
も
あ
り
ま
す
。
家
庭
や
健
康
を
守
る
た
め
に
も
、
働
き
や
す
い
職
場
を
一
緒

に
実
現
し
ま
し
ょ
う
。 

 

２
０
１
７
年
６
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
経
済
財
政
運
営
と
改
革
の

基
本
方
針
」
に
お
い
て
「
公
務
員
の
定
年
の
引
き
上
げ
に
つ
い
て
、
具

体
的
検
討
を
進
め
る
」
と
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
て
検
討
が
進
め
ら
れ
て

い
ま
し
た
。
今
月
そ
の
検
討
を
踏
ま
え
た
論
点
整
理
（
案
）
が
だ
さ
れ
、

定
年
引
き
上
げ
の
骨
格
が
見
え
て
き
ま
し
た
。
新
聞
報
道
で
は
、
２
０

２
１
年
度
開
始
で
３
年
ご
と
に
引
き
上
げ
る
案
が
浮
上
し
て
い
ま
す
。 

一 

基
本
認
識
と
検
討
の
方
向
性 

 

①
平
均
寿
命
の
伸
長
、
少
子
高
齢
化
の
進
展 

②
複
雑
高
度
化
す
る

行
政
課
題
へ
の
的
確
な
対
応 

➡
定
年
を
段
階
的
に
六
五
歳
に
引
き
上

げ
る
方
向
で
検
討 

 

※
段
階
的
な
定
年
引
き
上
げ
の
過
程
に
お
い
て
は
、
フ
ル
タ
イ
ム
再

任
用
を
一
層
活
用 

 

二 

定
年
を
六
五
歳
に
引
き
上
げ
る
に
当
た
っ
て
の
論
点
に
つ
い
て
の

検
討 

 

１ 

定
年
の
引
き
上
げ
方 

 

２ 

長
期
的
な
視
野
に
立
っ
た
計
画
的
な
人
材
育
成
・
能
力
開
発 

 

３ 

組
織
活
力
の
維
持
の
た
め
の
施
策
の
在
り
方 

 

４ 

総
人
件
費
管
理
と
人
件
費
の
価
値
の
向
上 

 
 

①
６
０
歳
以
上
の
職
員
の
給
与
水
準
を
一
定
程
度
引
き
下
げ 

 
 

②
業
務
改
革
や
働
き
方
改
革
に
よ
る
生
産
性
向
上
の
取
組 

 

５ 

高
齢
期
に
お
け
る
多
様
な
職
業
生
活
設
計
の
支
援 

 
 

①
６
０
歳
以
降
定
年
年
齢
前
ま
で
の
短
時
間
勤
務
で
再
任
用
す
る

仕
組
み
の
導
入 

 
 

②
自
主
的
な
選
択
と
し
て
の
早
期
退
職
の
支
援 

 

６ 

加
齢
困
難
職
種
の
取
扱
（
自
衛
官
等
） 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 


