
過
大
化
・
過
密
化
す
る

特
別
支
援
学
校

小
学
校
・
中
学
校
に
は
学
級
の
編
成

や
校
舎
、
運
動
場
の
面
積
な
ど
が
定
め

ら
れ
、
校
舎
に
備
え
る
べ
き
施
設
な
ど

を
明
記
し
て
い
る
設
置
基
準
が
あ
り
ま

す
。
し
か
し
特
別
支
援
学
校
で
は
、
障

害
種
が
様
々
あ
り
、
各
学
校
の
状
況
に

応
じ
た
柔
軟
な
対
応
が
必
要
と
し
て
、

設
置
基
準
を
定
め
て
い
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
学
校
規
模
の
２
倍
、
３
倍

の
子
ど
も
た
ち
が
つ
め
こ
ま
れ
、
人
権

侵
害
と
も
い
え
る
劣
悪
な
環
境
で
の
学

校
生
活
を
強
い
ら
れ
て
い
ま
す
。

全
教
北
九
州
は
全
日
本
教
職
員
組
合

（
全
教
）
・
教
組
共
闘
連
絡
会
議
と
と

も
に
、
設
置
基
準
が
な
い
こ
と
が
、
特

別
支
援
学
校
の
過
大
化
・
過
密
化
を
招

い
て
い
る
と
し
て
、
設
置
基
準
を
求
め

る
署
名
活
動
、
国
会
請
願
な
ど
を
続
け

て
き
ま
し
た
。

実
効
性
の
あ
る
基
準
が
必
要

２
０
２
０
年
10
月
７
日
に
発
表
し
た

中
央
教
育
審
議
会
『
「
令
和
の
日
本
型

学
校
教
育
」
の
構
築
を
目
指
し
て
～
全

て
の
子
供
た
ち
の
可
能
性
を
引
き
出
す
，

個
別
最
適
な
学
び
と
，
協
働
的
な
学
び

の
実
現
～
（
中
間
ま
と
め
）
』
は
、
初

め
て
特
別
支
援
学
校
の
設
置
基
準
策
定

に
言
及
し
ま
し
た
。
し
か
し
文
科
省
は
、

特
別
支
援
学
校
の
設
置
基
準
を
「
努
力

義
務
」
と
す
る
方
針
で
す
。

全
教
北
九
州
は
、
こ
れ
ま
で
教
育
環

境
の
改
善
を
求
め
て
き
ま
し
た
が
、

「
努
力
義
務
」
で
は
抜
本
的
な
改
善
は

望
め
ま
せ
ん
。

全
教
・
教
組
共
闘
連
絡
会
と
「
障
害

児
学
校
の
設
置
基
準
策
定
を
求
め
、
豊

か
な
障
害
児
教
育
の
実
現
を
め
ざ
す
会
」

は
、
『
特
別
支
援
学
校
の
過
大
・
過
密

解
消
に
つ
な
が
る
設
置
基
準
の
策
定
を

～
私
た
ち
が
求
め
る
設
置
基
準
策
定
に

向
け
て
の
「
提
言
」
～
』
を
２
０
２
０

年
12
月
16
日
に
発
表
し
ま
し
た
。

提
言
で
は
、
児
童
生
徒
数
の
上
限
、

通
学
時
間
の
上
限
、
必
要
な
校
舎
・
運

動
場
・
体
育
館
等
の
面
積
規
定
等
を
設

置
基
準
に
盛
り
込
む
よ
う
提
案
し
て
い

ま
す
。

次
は
実
効
性
の
あ
る
設
置
基
準
を

め
ざ
し
ま
す

な
か
な
か
動
か
な
か
っ
た
特
別
支
援

学
校
の
設
置
基
準
策
定
が
、
幅
広
い
運

動
に
よ
り
前
進
し
ま
し
た
。
実
効
性
の

あ
る
設
置
基
準
は
、
子
ど
も
の
教
育
条

件
改
善
だ
け
で
な
く
、
教
職
員
の
働
き

方
の
改
善
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

実
効
性
の
あ
る
設
置
基
準
を
め
ざ
し

て
、
全
教
北
九
州
は
、
こ
れ
か
ら
も
運

動
を
継
続
し
て
い
き
ま
す
。
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特別支援学校設置基準特集 この新聞はすべての教職員に配布しています全教北九州 検索

特別支援学校の設置基準策定へ大きく前進

努
力
義
務
で
は
な
く
実
効
性
が
必
要

中
教
審
「
中
間
ま
と
め
」
で
設
置
基
準
に
初
め
て
言
及

文
部
科
学
省
は
、
こ
れ
ま
で
特
別
支
援
学
校
の
設
置
基
準
を
策
定
し
ま
せ

ん
で
し
た
が
、
２
０
２
０
年
10
月
７
日
に
発
表
し
た
中
教
審
「
中
間
ま
と
め
」

で
、
初
め
て
特
別
支
援
学
校
の
設
置
基
準
策
定
に
言
及
し
ま
し
た
。

全
教
・
教
組
共
闘
連
絡
会
議
な
ど
の
幅
広
い
運
動
の
成
果
で
す
が
、
文
部

科
学
省
は
設
置
基
準
を
「
努
力
義
務
」
と
す
る
方
針
で
す
。
子
ど
も
た
ち
の

教
育
条
件
と
教
職
員
の
働
き
方
の
改
善
の
た
め
に
は
実
効
性
の
あ
る
設
置
基

準
が
必
要
で
す
。

提言(12/16発表)の概要

1.設置基準の目的

「教育環境改善のため」と明記する

2.上限の設定

児童生徒数 150人以下
通学時間 自宅から1時間以内

3.学級の教員数

1学級に2名以上の教員を配置する
教員不足解消のための施策をとること

4.必要な施設設備など

どの障害種にも必要な特別教室（自立
活動室、作業室、プレイルーム、ケア
ルーム等）を記載する

校舎・運動場・体育館・寄宿舎は、児
童生徒数・学級数に応じて必要な面積
を、障害種ごとに記載する

5.既存の学校にも適用を

既存校について、設置基準の適用外と
せず、期限を示して計画的に改善する

6.その他

分教室は、病院内などに限定し、それ
以外は分校として整備する

校舎の増設をくり返すのではなく、新
設を基本にそのための大幅な予算増を



オ
ー
プ
ニ
ン
グ

今
ま
で
の
学
習
交
流
集
会
を
映
像

で
振
り
返
る
と
と
も
に
、
コ
ロ
ナ
禍

の
中
で
、
全
国
の
障
害
児
学
校
の
仲

間
が
ど
の
よ
う
に
子
ど
も
た
ち
と
向

き
合
っ
て
き
た
か
を
紹
介
し
な
が
ら
、

今
回
の
オ
ン
ラ
イ
ン
集
会
で
大
切
に

し
た
い
こ
と
が
発
表
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
特
別
支
援
学
校
の
設
置
基

準
策
定
を
求
め
る
運
動
の
最
新
情
報

な
ど
、
障
害
児
教
育
を
め
ぐ
る
情
勢

も
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

記
念
講
演

子
ど
も
の
心
を
理
解
す
る—

自
閉
ス
ペ
ク
ト
ラ
ム
症
を
中

心
に(

岐
阜
大
学
教
授
別
府
哲
さ
ん)

子
ど
も
の
思
い
を
共
感
的
に
理
解

す
る
こ
と
が
す
べ
て
の
出
発
点
で
あ

る
障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
と
の
教
育
。

し
か
し
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
、
学
校
の
一
斉
休
校
な
ど
に
よ

り
、
そ
の
原
点
が
な
い
が
し
ろ
に
さ

れ
る
危
険
性
を
指
摘
。
子
ど
も
に
聴

く
姿
勢
に
立
ち
返
り
、
障
害
の
あ
る

子
ど
も
の
心
を
見
つ
め
な
お
そ
う
と

話
し
、
特
に
、
そ
の
心
が
理
解
し
に

く
い
と
い
わ
れ
る
自
閉
ス
ペ
ク
ト
ラ

ム
症
の
子
の
例
を
中
心
に
、
事
例
を

挙
げ
な
が
ら
参
加
者
と
考
え
る
講
演

で
し
た
。

リ
レ
ー
ト
ー
ク

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
、
さ
ま

ざ
ま
な
現
場
で
生
き
る
人
た

ち
と
と
も
に
考
え
る

学
校
教
育
の
課
題
と
築
い
て

い
き
た
い
未
来

「
一
斉
休
校
」
や
「
緊
急
事
態
宣

言
」
と
い
う
、
こ
れ
ま
で
経
験
し
得

な
か
っ
た
混
乱
し
た
状
況
が
お
か
れ

ま
し
た
。
障
が
い
を
持
っ
た
子
ど
も

た
ち
は
？
保
護
者
は
？
さ
ま
ざ
ま
な

現
場
で
働
く
人
た
ち
は
？
脆
弱
な
日

本
の
医
療
や
福
祉
の
現
状
の
中
で
、

人
々
の
命
や
暮
ら
し
を
守
り
続
け
て

き
た
と
り
く
み
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

突
然
学
校
が
閉
ざ
さ
れ
困
惑
し
た

子
ど
も
た
ち
と
保
護
者
の
様
子
が
赤

裸
々
に
語
ら
れ
ま
し
た
。
放
課
後
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
が
開
所
し
て
く
れ
た
の

で
何
と
か
な
っ
た
も
の
の
、
「
施
設

よ
り
も
学
校
の
方
が
広
く
密
も
さ
け

ら
れ
る
の
に…

」
と
大
き
な
疑
問
を

持
ち
な
が
ら
過
ご
し
て
い
た
と
の
報

告
も
あ
り
ま
し
た
。

16
の
分
科
会
に
分
か
れ
て
報
告
と

討
議
を
行
い
ま
し
た
。
全
教
北
九
州

で
は
第
７
分
科
会
「
発
達
の
遅
れ
と

授
業
づ
く
り
・
教
育
課
程
づ
く
り—

肢
体
不
自
由
障
害
の
重
い
子
ど
も
た

ち
の
教
育
実
践
」
、
第
８
分
科
会

「
発
達
の
遅
れ
と
授
業
づ
く
り
・
教

育
課
程
づ
く
り—

こ
と
ば
獲
得
期
の

子
ど
も
た
ち
」
の
サ
テ
ラ
イ
ト
会
場

を
用
意
し
、
分
科
会
の
司
会
・
報
告

を
行
い
ま
し
た
。

分
科
会
で
は
、
子
ど
も
の
「
困
り

感
」
に
寄
り
添
い
な
が
ら
、
小
さ
な

反
応
や
変
化
を
と
ら
え
次
の
ア
ク
シ
ョ

ン
を
模
索
し
て
い
く
過
程
が
報
告
さ

れ
ま
し
た
。

集
会
に
参
加
し
て

チ
ー
ム
で
学
習
支
援
を
す
る
特
別

支
援
学
校
で
は
、
子
ど
も
の
話
を
す

る
中
で
、
ベ
テ
ラ
ン
も
若
手
も
お
互

い
の
の
つ
ぶ
や
き
に
学
ぶ
こ
と
が
多

く
、
思
い
を
自
由
に
述
べ
合
う
こ
と

が
で
き
る
職
場
の
雰
囲
気
づ
く
り
が

と
て
も
大
事
だ
と
い
う
こ
と
を
お
互

い
に
確
認
し
あ
う
集
会
と
な
り
ま
し

た
。

「
せ
ん
せ
い
の
学

校
」
は
、
１
月
か
ら

連
続
し
て
３
回
の
オ

ン
ラ
イ
ン
学
習
会
を

企
画
し
て
い
ま
す
。

コ
ロ
ナ
禍
の
中
、

子
ど
も
た
ち
を
ど
う

見
て
い
け
ば
よ
い
か
、

子
ど
も
た
ち
の
人
権

を
ど
う
守
っ
て
い
け

ば
よ
い
か
、
「
一
斉
」

が
増
え
る
中
で
子
ど

も
た
ち
に
ど
ん
な
力

を
つ
け
て
い
け
ば
よ

い
か
、
を
学
習
し
ま

す
。二

度
目
の
緊
急
事

態
宣
言
が
発
出
さ
れ

外
出
も
制
限
さ
れ
ま

す
。
オ
ン
ラ
イ
ン
で

学
び
あ
い
、
豊
か
な

実
践
力
を
培
い
ま
し
ょ

う
。

１
月
30
日

14
時
～
16
時

楠
凡
之
さ
ん
の
講
演

(

北
九
州
市
立
大
学
教
授)

「
コ
ロ
ナ
禍
の
子
ど
も
た
ち
を

ど
う
と
ら
え
る
か
」

コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大
で
学
校
現
場

も
様
々
な
制
約
を
強
い
ら
れ
息
苦
し

さ
の
中
で
学
校
生
活
を
送
っ
て
い
る

子
ど
も
た
ち
。
さ
ら
に
そ
の
背
景
に

は
保
護
者
の
解
雇
、
離
職
等
経
済
的

打
撃
も
・
・
。

見
え
て
い
そ
う
で
見
え
て
い
な
い

子
ど
も
た
ち
の
姿
を
学
び
ま
し
ょ
う
。

２
月
６
日

14
時
～
16
時

渡
辺
雅
之
さ
ん
の
講
演

(

大
東
文
化
大
学
教
授)

「
子
ど
も
の
人
権
」

幅
広
く
子
ど
も
た
ち
の
置
か
れ
た

社
会
の
状
況
を
分
析
し
、
教
師
と
し

て
大
人
と
し
て
ど
う
か
か
わ
っ
て
い

け
ば
よ
い
か
、
示
唆
に
富
む
講
演
で

す
。

２
月
28
日

14
時
～
16
時

板
垣
賢
二
さ
ん
の
講
演

(

日
本
福
祉
大
学
教
授)

「
子
ど
も
た
ち
の
自
治
の
力
を

ど
う
つ
け
る
か
」

２
年
前
ま
で
北
九
州
市
の
教
員
で

全
教
北
九
州
の
組
合
員
で
も
あ
っ
た

板
垣
さ
ん
の
講
演
で
す
。

コ
ロ
ナ
禍
の
新
学
習
指
導
要
領
、

Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
。
ス
タ
ン

ダ
ー
ド
が
は
び
こ
る
中
で
自
治
の
力

を
ど
う
つ
け
る
か
。
在
職
時
代
の
実

践
を
も
と
に
し
た
お
話
で
す
。

2021年1月25日 新聞 全教北九州 ( 2 )

思
い
を
自
由
に
語
り
合
う
雰
囲
気
を
大
切
に

全
教･

教
組
共
闘

第
20
回
全
国
障
害
児
学
級
＆
学
校
学
習
交
流
集
会
レ
ポ
ー
ト

１
月
10
日(

日)

、
11
日(

月･

祝)

に
、
第
20
回
全
国
障
害
児
学
級
＆
学
校
学
習
交
流
集
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

岐
阜
県
で
開
催
す
る
予
定
で
現
地
で
は
準
備
も
進
め
て
い
ま
し
た
が
、
コ
ロ
ナ
禍
で
オ
ン
ラ
イ
ン
と
な
り
ま
し

た
。
全
教
北
九
州
は
組
合
員
が
分
科
会
で
の
実
践
報
告
と
分
科
会
の
司
会
を
行
い
ま
し
た
。

全
体
会(

１
月
10
日)

実
践
分
科
会(

１
月
11
日)

｢せんせいの学校｣オンライン（ZOOM）連続開催

コロナ禍の中、子どもたちをどう見るのか

あ
な
た
も
全
教
北
九
州
へ

組合加入はこちらから


