
｢

働
き
方
改
革｣

を｢

く
ら
し
改
革｣

に

つ
な
げ
よ
う

教
職
員
の｢

働
き
方
改
革｣

が
推
進
さ

れ
て
い
ま
す
が
、
長
時
間
労
働
は
解
消

さ
れ
ず
、
家
庭
生
活
や
自
由
な
時
間
等

の
個
人
の
暮
ら
し
が
犠
牲
に
な
っ
て
い

ま
す
。｢

働
き
方
改
革｣

は
、
や
り
が
い

を
感
じ
る
働
き
方
と
充
実
し
た
暮
ら
し

を
保
障
す
る｢

く
ら
し
改
革｣

で
す
。

全
教
北
九
州
は
、｢

仕
事
と
生
活
の
調

和｣

を
目
指
し
教
育
委
員
会
と
長
時
間
労

働
解
消
に
向
け
て
交
渉
を
続
け
ま
す
。

休
暇
は
気
兼
ね
な
く
と
り
た
い

パ
ー
ソ
ル
キ
ャ
リ
ア
株
式
会
社
が
実

施
し
た
男
性
の
育
児
休
業
に
関
す
る
調

査
に
よ
る
と
、
将
来
育
児
休
業
を
取
得

し
た
い
と
回
答
し
た
男
性
は
80
％
に
の

ぼ
り
ま
し
た
。

男
性
教
職
員
も
子
が
１
歳
に
な
る
ま

で
育
児
休
業
が
取
得
で
き
ま
す
。
そ
の

間
給
与
は
出
ま
せ
ん
が
、
共
済
組
合
か

ら
育
児
休
業
手
当
金
が
支
給
さ
れ
ま
す
。

他
に
も
子
育
て
支
援
・
介
護
に
関
す
る

休
暇
、
年
次
有
給
休
暇
、
病
気
休
暇
等

制
度
が
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
学
校
は
人
手
が
足
り
ず
、

誰
か
が
休
ん
だ
ら
職
場
が
回
ら
な
く
な

る
の
で
遠
慮
し
て
し
ま
う
の
が
実
情
で

す
。

権
利
は
必
要
な
時
に
行
使
し
た
い

教
職
員
の
適
正
な
勤
務
労
働
条
件
は
、

子
ど
も
た
ち
に
よ
り
良
い
教
育
を
保
障

す
る
と
い
う
側
面
を
も
っ
て
い
ま
す
。

労
働
者
の
権
利
は
、
安
心
し
て
仕
事
に

取
り
組
み
、
人
間
ら
し
い
生
活
を
送
る

た
め
の
道
具
で
も
あ
り
ま
す
。

私
た
ち
の
権
利
を
必
要
な
時
に
安
心

し
て
行
使
で
き
る
制
度
設
計
や
職
場
づ

く
り
を
と
も
に
考
え
、
実
現
を
求
め
て

い
き
ま
し
ょ
う
。

権
利
の
行
使
に
関
す
る
悩
み
、
不
当

な
労
働
行
為
等
に
つ
い
て
は
「
全
教
北

九
州
ほ
っ
と
ラ
イ
ン(

電
話
相
談)

」
や
組

合
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
「
問
い
合
わ
せ
フ
ォ
ー

ム
」
か
ら
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

｢

あ
な
た
を
マ
モ
ル
ン｣

を
ご
活
用
く
だ
さ
い

毎
年
全
教
北
九
州
は
「
権
利
ハ
ン
ド

ブ
ッ
ク

あ
な
た
を
マ
モ
ル
ン
」
を
作

成
し
て
新
採
の
み
な
さ
ん
に
配
付
し
て

い
ま
す
。
今
年
度
の
主
な
改
正
は
２
点

で
す
。

▼
不
妊
治
療
の
た
め
の
休
暇
が
新
設

▼
病
気
休
暇
の
取
得
単
位
が
一
日
半
日

又
は
一
時
間
単
位
で
し
た
が
、｢

一
回

の
取
得
を
一
日
へ
の
換
算｣

と
な
り
ま

す
。(

今
年
度
は
暫
定
措
置
で
実
施
せ

ず
来
年
度
か
ら
実
施)

こ
の
権
利
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
は
、
組
合

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
も
閲
覧･

ダ
ウ
ン
ロ
ー

ド
で
き
ま
す
。
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採用おめでとう 特集 この新聞はすべての教職員に配布しています全教北九州 検索

｢仕事と生活の調和｣で学校を魅力ある職場に

北
九
州
市
の
教
職
員
に
採
用
さ
れ
た
み
な
さ
ん
、
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
み
な
さ
ん
は
、
夢
や
希
望
、
理
想
を
も
っ
て
仕
事
に
就
か
れ
た
こ
と
と

思
い
ま
す
。
し
か
し
、
私
た
ち
が
安
心
し
て
働
け
る
勤
務
条
件
の
保
障
な
し

に
、
こ
れ
ら
が
実
を
結
ぶ
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

私
た
ち
全
教
北
九
州
市
教
職
員
組
合
（
全
教
北
九
州
）
は
、
教
職
員
の
願

い
に
根
ざ
し
た
運
動
を
お
こ
な
っ
て
い
ま
す
。

新聞 全教北九州
全教北九州市教職員組合
発行責任者 中川喜久子
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足
立
停
車
場･

陸
軍
橋

（
小
倉
北
区
）

第
12
師
団
の
た
め
に
建

設
さ
れ
た｢

足
立
停
車
場｣

は
敷
地
面
積
３
万
５
千
坪
、

１
８
０
坪
の
洋
風
駅
舎
、

３
０
０
メ
ー
ト
ル
の
ホ
ー

ム
、
13
本
の
側
線
、
転
車

台
、
機
関
車
へ
の
給
水
装

置
を
備
え
、
当
時
の
小
倉

駅
を
凌
ぐ
広
大
な
駅
で
し

た
。
駅
舎
は
公
共
職
業
安

定
所
向
か
い
の
タ
ク
シ
ー

会
社
の
場
所
に
あ
り
ま
し

た
。
駅
の
写
真
は
存
在
し

な
い
よ
う
で
す
。

駅
へ
の
移
動
は
北
方
の

部
隊
（
歩
兵
47
連
隊･

騎
兵

12
連
隊
等
）
は
香
春
道

（
国
道
３
３
２
号
の
旧
道
）

を
利
用
し
ま
し
た
が
、
小

倉
城
と
周
辺
の
部
隊
（
師

団
司
令
部･

歩
兵
14
連
隊
等
）

は
、
駅
と
の
連
絡
路
が
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
こ

で
歩
兵
14
連
隊
の
兵
営

（
勝
山
公
園
か
ら
西
小
倉

小
学
校
）
と
駅
舎
を
繋
ぐ

直
線
道
路
が
建
設
さ
れ
ま

し
た
。
こ
の
と
き｢

紫
川
橋｣

が
建
設
さ
れ
ま
し
た
。
こ

の
橋
は｢

陸
軍
橋｣

と
呼
ば

れ
て
い
ま
し
た
が
、
現
在

は｢

鉄
の
橋｣

の
愛
称
が
付

け
ら
れ
て
い
ま
す
。

香
春
口
ま
で
の
道
路
は

駅
廃
止
後
も
北
方･

小
倉
の

連
絡
路
と
し
て
利
用
さ
れ

ま
し
た
。
現
在
も｢

市
道
中

島
４
号
線｣

と
し
て
現
存
し

て
い
ま
す
。

北
九
州
の
戦
争
遺
跡

子
ど
も
に
も
教
職
員
に
も
「
安
全･

安
心
」
な
学
校
を

「
生
き
が
い
」
「
働
き
が
い
」
は

「
よ
り
よ
い
勤
務
労
働
条
件
」
整
備
か
ら

＠佐藤秀峰「ブラックジャックによろしく」



２
月
24
日
、
ロ
シ
ア
が
ウ
ク
ラ
イ

ナ
に
侵
略
し
、
子
ど
も
た
ち
を
含
む

市
民
に
甚
大
な
被
害
が
出
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
国
際
社
会
が
築
い
て
き
た

平
和
秩
序
を
壊
す
暴
挙
で
す
。

さ
ら
に
、
ロ
シ
ア
が
核
の
先
制
使

用
に
言
及
し
て
い
る
こ
と
は
核
兵
器

廃
絶
に
む
か
う
世
界
の
流
れ
に
逆
行

す
る
許
し
が
た
い
行
為
で
す
。

今
、
ロ
シ
ア
国
民
も
含
め
て
世
界

中
で
ロ
シ
ア
政
府
に
対
す
る
抗
議
と

平
和
を
求
め
る
声
が
上
が
っ
て
い
ま

す
。教

師
と
し
て
学
校
現
場
で
働
く
者

と
し
て
、
教
え
子
も
含
め
て
子
ど
も

た
ち
を
誰
一
人
戦
場
で
失
い
た
く
な

い
と
思
っ
て
い
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
目
の
前
の
仕
事
と
日
々
の

生
活
に
追
わ
れ
、
社
会
の
動
き
に
鈍

感
に
な
っ
て
し
ま
い
が
ち
に
な
る
こ

と
も
事
実
で
す
。

３
月
26
日
（
土
）
全
日
本
教
職
員

組
合
（
全
教
）
主
催
の
「
憲
法
学
習

交
流
会
」
に
全
教
北
九
州
か
ら
も
オ

ン
ラ
イ
ン
で
８
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

最
初
に
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
三
上

智
恵
さ
ん
の
お
話
が
あ
り
ま
し
た
。

三
上
さ
ん
は
沖
縄
の
現
実
に
触
れ

多
く
の
人
に
発
信
を
し
よ
う
と
ア
ナ

ウ
ン
サ
ー
か
ら
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
・

映
画
監
督
に
な
っ
た
方
で
す
。

（
「
戦
場
ぬ
止
み
」
「
標
的
の
島

風
か
た
か
」
等
）

お
話
の
中
で
、
「
沖
縄
に
米
軍
基

地
が
あ
る
こ
と
は
多
く
の
国
民
が
知
っ

て
い
る
け
れ
ど
、
今
や
米
軍
は
沖
縄

が
戦
場
に
な
る
こ
と
を
想
定
し
主
力

部
隊
が
第
２
列
島
線
や
第
３
列
島
線

に
退
い
て
い
る
。
第
１
列
島
線
で
あ

る
沖
縄
は
自
衛
隊
が
守
る
こ
と
に
な
っ

て
い
る
。
沖
縄
に
は
自
衛
隊
が
増
え

て
い
る
。
大
国
は
全
面
戦
争
は
避
け

た
い
の
で
、
オ
フ
シ
ョ
ワ
作
戦
・
中

間
作
戦
・
制
限
戦
と
呼
ぶ
地
域
限
定

の
争
い
で
決
着
を
つ
け
た
い
と
考
え

て
い
る
。
既
に
『
先
島
戦
争
』
と
い

う
言
葉
も
あ
る
く
ら
い
で
、
宮
古
・

石
垣
・
与
那
国
の
南
西
諸
島
が
そ
の

地
域
と
な
っ
て
い
る
、
こ
の
よ
う
な

話
を
み
な
さ
ん
は
知
っ
て
い
ま
す
か
？
」

と
、
問
い
か
け
ら
れ
、
あ
ま
り
に
も

国
民
に
知
ら
さ
れ
て
い
な
い
現
実
に

打
ち
の
め
さ
れ
ま
し
た
。

戦
争
で
軍
事
施
設
が
ま
ず
狙
わ
れ

る
の
は
ロ
シ
ア
・
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
戦

争
で
も
見
ま
し
た
。
日
本
に
と
っ
て

世
界
初
の
原
子
爆
弾
が
投
下
さ
れ
た

広
島
は
軍
都
で
し
た
し
、
次
の
目
標

に
な
っ
た
小
倉
も
「
小
倉
造
兵
廠
」

が
あ
る
軍
都
で
し
た
。
実
際
に
投
下

さ
れ
た
長
崎
は
、
三
菱
重
工
業
が
兵

器
を
作
っ
て
い
ま
し
た
。
軍
事
施
設

は
狙
わ
れ
、
間
違
い
な
く
市
民
も
巻

き
込
ま
れ
る
の
で
す
。

な
ぜ
沖
縄
に
基
地
が
あ
る
か
は
、

世
界
地
図
を
見
れ
ば
一
目
瞭
然
。
中

国
や
北
朝
鮮
・
ロ
シ
ア
な
ど
、
ア
メ

リ
カ
と
敵
対
す
る
国
の
防
波
堤
と
し

て
日
本
が
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
か

ら
で
す
。
沖
縄
に
は
基
地
が
多
い
け

れ
ど
、
沖
縄
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

オ
ス
プ
レ
イ
も
今
や
日
本
の
あ
ち
こ

ち
を
飛
ん
で
い
ま
す
。

ま
た
、
原
子
力
発
電
所
が
攻
撃
さ

れ
れ
ば
核
爆
弾
を
落
と
さ
れ
る
こ
と

と
何
ら
変
わ
り
な
い
、
と
い
う
こ
と

も
多
く
の
原
子
力
発
電
所
が
あ
る
日

本
の
危
機
を
物
語
っ
て
い
ま
す
。

ロ
シ
ア
・
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
報
道
を

毎
日
見
て
、
み
な
さ
ん
は
ど
う
感
じ

て
い
ま
す
か
？
い
つ
か
起
こ
る
か
も

し
れ
な
い
戦
争
の
た
め
に
、
軍
事
力

を
さ
ら
に
つ
け
な
い
と
い
け
な
い
と

考
え
ま
す
か
？
憲
法
を
変
え
て
、
自

衛
隊
が
戦
争
で
き
る
日
本
に
し
た
い

と
考
え
ま
す
か
？

改
憲
を
最
大
の
目
標
に
し
て
い
た

安
倍
元
首
相
で
す
ら
開
催
を
躊
躇
せ

ざ
る
を
得
な
か
っ
た
「
憲
法
審
査
会
」

を
岸
田
首
相
は
ほ
ぼ
毎
週
開
催
し
て

い
ま
す
。

三
上
さ
ん
の
お
話
の
後
、
オ
ン
ラ

イ
ン
の
参
加
者
は
ブ
レ
イ
ク
ア
ウ
ト

ル
ー
ム
に
分
か
れ
、
ま
た
サ
テ
ラ
イ

ト
会
場
の
人
は
会
場
内
で
グ
ル
ー
プ

セ
ッ
シ
ョ
ン
を
行
い
ま
し
た
。

北
九
州
の
サ
テ
ラ
イ
ト
会
場
に
は

６
人
が
参
加
し
て
い
ま
し
た
の
で
、

お
互
い
の
思
い
を
交
流
し
ま
し
た
。

そ
の
中
で
、
「
今
ロ
シ
ア
の
プ

ロ
パ
ガ
ン
ダ
（
特
定
の
思
想
に
よ
っ

て
個
人
や
集
団
に
影
響
を
与
え
、
そ

の
行
動
を
意
図
し
た
方
向
へ
仕
向
け

よ
う
と
す
る
宣
伝
活
動
の
総
称
）

が
注
目
さ
れ
て
い
る
け
れ
ど
、
日
本

だ
っ
て
情
報
は
隠
さ
れ
て
い
る
し
、

テ
レ
ビ
番
組
も
ス
ポ
ン
サ
ー
次
第
で

ど
う
に
で
も
な
る
し
、
長
時
間
労
働

で
社
会
の
こ
と
を
考
え
る
時
間
を
な

く
さ
れ
て
い
る
し
、
程
度
は
違
え
ど

同
じ
よ
う
な
も
の
と
感
じ
る
。
」
と

い
う
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、

「
今
日
み
た
い
に
驚
き
の
事
実
を
知
っ

て
職
場
の
人
に
言
う
と
、
何
こ
の
場

に
そ
ぐ
わ
な
い
こ
と
言
っ
て
る
の
？

と
奇
異
な
目
で
見
ら
れ
る
」
と
い
う

思
い
も
吐
露
さ
れ
ま
し
た
。

ど
う
し
た
ら
次
に
起
こ
る
か
も
し

れ
な
い
戦
争
を
止
め
ら
れ
る
で
し
ょ

う
か
？
三
上
さ
ん
は
こ
う
お
話
さ
れ

ま
し
た
。
「
軍
事
費
で
は
な
く
、
困
っ

た
国
や
地
域
を
助
け
る
た
め
に
予
算

を
使
う
。
ど
こ
か
ら
も
憎
ま
れ
な
い

恨
ま
れ
な
い
国
に
な
る
。
」

そ
う
だ
、
日
頃
の
学
級
づ
く
り
、

集
団
づ
く
り
と
同
じ
じ
ゃ
な
い
か
！

考
え
の
違
う
多
く
の
人
が
話
し
合
い

で
解
決
す
る
。
国
内
も
国
同
士
も
。

教
師
も
含
め
て
公
務
員
は
仕
事
に

公
平
性
が
求
め
ら
れ
ま
す
が
、
一
人

の
国
民
と
し
て
日
本
の
今
や
将
来
の

こ
と
を
考
え
、
知
ろ
う
と
す
る
こ
と

を
止
め
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

教
職
員
組
合
で
は
、
「
平
和
で
あ
っ

て
こ
そ
子
ど
も
た
ち
の
豊
か
な
学
び

を
保
障
で
き
る
」
の
信
念
の
元
、
こ

の
よ
う
な
学
習
も
し
て
い
ま
す
。

み
な
さ
ん
も
一
緒
に
考
え
ま
せ
ん

か
？
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平
和
に
つ
い
て
一
緒
に
考
え
ま
し
ょ
う

沖
縄
に
は
「
風
か
た
か
」
と
い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
。
台
風
の
強
風
か
ら
命
を
守
る
た
め
に
生
ま
れ
た
言

葉
で
す
が
、
日
本
が
よ
そ
の
国
の
「
風
か
た
か
」
に
な
っ
て
良
い
で
す
か
？
そ
れ
と
も
誰
か
の
「
風
か
た
か
」

に
な
り
た
い
で
す
か
？

｢

風
か
た
か
（
か
じ
か
た
か
）
・
・
風
よ
け
（
誰
を
守
り
た
い
で
す
か
？
）
」

知
ら
さ
れ
て
い
な
い
日
本
の
現
実

一
緒
に
考
え
ま
し
ょ
う

３
月
26
日

全
日
本
教
職
員
組
合
「
憲
法
学
習
交
流
集
会
」
レ
ポ
ー
ト


