
｢

先
読
み
加
配｣

と
は

慢
性
的
な
教
員
不
足
か
ら
、
年
度
途

中
で
の
代
替
教
員
の
確
保
が
困
難
に
な
っ

て
い
ま
す
。
「
先
読
み
加
配
」
と
は
、

１
学
期
に
産
休･
育
休
取
得
す
る
見
込
み

が
あ
る
教
員
の
代
替
者
を
比
較
的
確
保

が
容
易
な
４
月
当
初
か
ら
先
行
し
て
配

置
す
る
制
度
の
こ
と
で
す
。

今
回
の
事
務
連
絡
は
、
小･
中
学
校
と

特
別
支
援
学
校
の
小
学
部･
中
学
部
を
対

象
と
し
、
5
月
か
ら
7
月
末
ま
で
に
産

休
・
育
休
を
取
得
す
る
教
員
（
男
性
、

学
級
担
任
以
外
の
教
員
も
対
象
）
が
い

る
学
校
に
4
月
か
ら
前
倒
し
で
代
替
教

員
を
配
置
す
る
場
合
に
、
前
倒
し
期
間

の
加
配
定
数
を
措
置
す
る
支
援
を
行
う

と
い
う
も
の
で
す
。

メ
リ
ッ
ト
が
多
い｢

先
読
み
加
配｣

今
回
の
措
置
は
、
先
読
み
加
配
を
先

行
実
施
し
て
き
た
自
治
体
の
取
り
組
み

と
現
場
の
声
を
一
定
反
映
し
た
も
の
で

あ
り
評
価
で
き
ま
す
。

産･

育
休
取
得
予
定
者
の
後
任
の
教
員

が
あ
ら
か
じ
め
加
配
さ
れ
て
い
る
こ
と

で
、｢

必
要
な
引
継
ぎ
も
円
滑
に
行
え
る

の
で
本
人
も
職
場
も
安
心
感
を
持
て
た
。｣

｢

産
・
育
休
の
取
得
が
言
い
出
し
や
す
く

な
っ
た
。｣

と
現
場
で
は
好
評
で
す
。

子
ど
も
や
保
護
者
に
と
っ
て
は
、
学

期
の
途
中
で
学
級
担
任
が
交
代
す
る
不

安
が
な
く
な
る
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
代
替
教
員
が
見
つ
か
ら
な
い

こ
と
が
要
因
の
ひ
と
つ
と
な
っ
て
い
た

マ
タ
ニ
テ
ィ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
な
く

す
こ
と
も
期
待
で
き
ま
す
。
さ
ら
に
男

女
と
も
に
仕
事
と
育
児
等
を
両
立
で
き

る
職
場
環
境
の
整
備
に
も
つ
な
が
り
ま

す
。

｢

妊
娠
者
の
母
体
保
護｣

の
観
点
が
必

要
文
科
省
は
今
回
の
措
置
に
つ
い
て
の

趣
旨
を
「
教
員
不
足
を
解
消
す
る
一
助

と
な
る
よ
う
行
う
も
の
」
と
し
て
い
ま

す
。し

か
し
全
教
日
本
教
職
員
組
合
（
全

教
）
で
は
あ
く
ま
で
「
妊
娠
者
の
母
体

保
護
」
の
観
点
か
ら
要
求
し
続
け
、
妊

娠
が
判
明
し
た
時
点
で
の
「
先
読
み
加

配
」
を
求
め
て
き
ま
し
た
。

全
教
は
今
後
も
要
件
・
期
間
の
拡
充

を
求
め
て
い
く
と
り
く
み
を
す
す
め
て

い
き
ま
す
。

ゆ
と
り
を
も
っ
た
配
置
と
予
算
措
置

が
必
要

今
回
の
措
置
で
も
23
年
度
は
加
配
定

数
の
総
数
を
増
や
さ
な
い
た
め
、
代
替

教
員
に
少
人
数
指
導
や
Ｔ
・
Ｔ
、
児
童

生
徒
支
援
加
配
な
ど
の
加
配
教
員
を
充

て
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

北
九
州
市
の
場
合
、
加
配
教
員
の
多

く
が
既
に
少
人
数
学
級
の
実
施
に
振
分

け
ら
れ
て
い
る
た
め
、
代
替
教
員
を
確

保
す
る
余
裕
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
で

は
教
員
不
足
の
解
消
は
困
難
で
す
。

教
育
委
員
会
は
、
今
後
の
産
休･

育
休

の
取
得
者
の
増
加
な
ど
を
見
越
し
た
計

画
的
な
定
数
配
置
な
ど
の
工
夫
と
そ
の

た
め
の
予
算
措
置
が
必
要
で
す
。

｢

先
読
み
加
配｣

の
23
年
度
か
ら
の
実

現
を
求
め
る

全
教
北
九
州
は
、
産
休･

育
休
に
限
ら

ず
病
休
な
ど
不
測
の
事
態
が
生
じ
て
も
、

行
き
届
い
た
教
育
が
で
き
る
よ
う
に
す

る
た
め
に
、
ゆ
と
り
を
も
っ
た
教
員
配

置
が
で
き
る
よ
う
こ
れ
か
ら
も
北
九
州

市
に
要
請
を
継
続
し
ま
す
。
ま
た
全
教

と
と
も
に
国･

文
科
省
へ
の
要
請
も
継
続

し
ま
す
。

さ
し
あ
た
っ
て
教
育
委
員
会
に
は
、

制
度
の
実
現
に
向
け
、
23
年
７
月
末
ま

で
の
産
休･

育
休
予
定
者
の
正
確
な
人
数

把
握
と
申
請
に
見
合
っ
た
加
配
の
措
置

を
行
う
よ
う
要
求
し
ま
す
。

特
に｢

正
確
な
人
数
把
握｣

は
重
要
で

す
。
文
科
省
は
、
各
自
治
体
に
対
す
る

加
配
措
置
数
は
、
全
体
の
申
請
状
況
を

踏
ま
え
て
決
定
す
る
と
し
て
い
ま
す
。

人
数
が
増
加
す
る
可
能
性
な
ど
も
考
慮

し
た
報
告
を
す
る
よ
う
求
め
ま
す
。
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メ
モ
リ
ア
ル
ク
ロ
ス

（
小
倉
北
区
）

朝
鮮
戦
争
中
、
連
合
軍

が
接
収
し
た
旧｢

小
倉
陸
軍

兵
器
支
廠｣

で
は
、
朝
鮮
半

島
か
ら
送
ら
れ
て
き
た
死

亡
し
た
兵
士
の
遺
体
処
理

が
行
わ
れ
て
い
ま
し
た
。

そ
の
作
業
に
Ｙ
Ｍ
Ｃ
Ａ

（
キ
リ
ス
ト
教
青
年
会
）

の
学
生
も
従
事
し
て
い
ま

し
た
。
彼
ら
は
、
小
倉
に

駐
留
し
て
い
た
米
軍
に
慰

霊
碑
建
設
を
働
き
か
け
ま

し
た
。

働
き
か
け
が
実
を
結
び
、

１
９
５
１
年
、
小
倉
に
駐

留
し
て
い
た
米
軍
の
司
令

官
達
に
よ
り
足
立
山
中
腹

に
高
さ
約
20
メ
ー
ト
ル
の

十
字
架
が
設
置
さ
れ
ま
し

た
。
正
式
に
は
「U

N
ITE

D
N
A
TIO
N
S
M
EM
O
RI

A
L
C
RO
SS

（
国
際
連
合

軍
記
念
十
字
架
）
」
と
い

い
、
十
字
架
は
朝
鮮
半
島

の
方
向
を
向
い
て
い
る
と

言
わ
れ
て
い
ま
す
。

設
置
当
初
は
小
倉
市
街

地
か
ら
十
字
架
全
体
が
見

え
て
い
ま
し
た
が
、
後
に

倒
壊
し
た
と
き
に
直
下
の

住
宅
地
に
被
害
が
及
ば
な

い
よ
う
に
山
側
に
約
50
メ
ー

ト
ル
移
設
さ
れ
、
ま
た
周

辺
の
樹
木
が
成
長
し
た
た

め
現
在
は
十
字
架
の
先
端

が
僅
か
に
見
え
る
だ
け
と

な
っ
て
い
ま
す
。

北
九
州
の
戦
争
遺
跡

文
科
省
「
先
読
み
加
配
」
に
関
す
る
事
務
連
絡
文
書
を
発
出

文
部
科
学
省
は
、
22
年
11
月
１
日
付
事
務
連
絡
文
書
「
産･

育
休
代
替
講

師
に
安
定
的
確
保
の
た
め
の
加
配
定
数
に
よ
る
支
援
に
つ
い
て
」
を
発
出

し
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
5
月
か
ら
7
月
末
ま
で
に
産
休
・
育
休
を
取
得

す
る
要
員
が
い
る
場
合
、
少
人
数
指
導
教
員
な
ど
の
加
配
定
数
を
使
用
し

て
、
4
月
か
ら
代
替
教
員
を
配
置
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

全
教
北
九
州
市
教
職
員
組
合
は
、
教
育
委
員
会
に
対
し
い
く
つ
か
の
県

で
の
実
施
状
況
を
紹
介
し
、
北
九
州
市
で
も
早
急
に
具
体
化
す
る
よ
う
交

渉
し
て
き
ま
し
た
。



一
人
ひ
と
り

の
子
ど
も
に

寄
り
添
い
奮

闘
す
る
と
と

も
に
、
教
職

員
の
生
活
と
権
利
を
守
る
と
り
く
み

を
す
す
め
る
す
べ
て
の
組
合
員
の
方

に
心
か
ら
敬
意
を
表
し
ま
す
。

授
業
で
新
し
い
発
見
に
出
会
っ
た

と
き
の
目
の
輝
き
や
、
ふ
と
し
た
会

話
の
中
に
滲
む
悩
み
。
子
ど
も
の
そ

の
ひ
と
つ
ひ
と
つ
に
出
会
う
と
き
、

教
職
員
と
し
て
の
誇
り
と
責
任
を
感

じ
ま
す
。
人
間
的
な
関
わ
り
あ
い
を

も
っ
て
そ
の
成
長
・
発
達
に
携
わ
る

こ
の
仕
事
に
、
私
は
限
り
な
い
魅
力

を
感
じ
ま
す
。
教
育
の
専
門
職
と
し

て
い
き
い
き
と
働
き
続
け
る
こ
と
が

で
き
る
職
場
を
つ
く
り
た
い
し
、
若

い
方
々
と
も
共
有
し
た
い
と
思
い
ま

す
。物

価
高
騰
や
マ
ス
ク
越
し
の
制
約

さ
れ
た
生
活
は
、
特
に
困
難
な
背
景

を
持
つ
子
ど
も
た
ち
に
深
刻
な
影
響

を
及
ぼ
し
て
い
ま
す
。
思
い
や
悩
み

を
内
に
し
ま
い
込
む
子
も
い
ま
す
。

子
ど
も
が
意
見
を
表
明
す
る
権
利
の

意
味
を
、
否
定
的
ふ
る
ま
い
も
含
め

ま
る
ご
と
と
ら
え
た
い
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
子
ど
も
た
ち
の
実
態
や

多
様
性
と
向
き
合
い
包
摂
す
る
に
は
、

教
職
員
に
ゆ
と
り
が
必
要
で
す
。
昨

年
は
全
教
の
調
査
も
契
機
に
教
員
未

配
置
問
題
が
顕
在
化
し
ま
し
た
。
教

育
の
自
由
を
奪
い
長
時
間
過
密
労
働

を
ま
ね
い
た
政
策
の
破
綻
と
言
え
ま

す
。
抜
本
的
教
職
員
増
や
待
遇
改
善
、

教
職
員
に
自
由
を
取
り
戻
す
こ
と
は
、

豊
か
な
教
育
を
保
障
す
る
こ
と
で
も

あ
り
ま
す
。
今
年
、
教
員
の
勤
務
の

あ
り
方
を
定
め
る
給
特
法
改
正
を
求

め
る
た
た
か
い
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

今
、
憲
法
改
悪
と
と
も
に
、
軍
事

費
二
倍
化
等
の
大
軍
拡
や
「
敵
基
地

攻
撃
能
力
」
保
有
な
ど
の
動
き
が
加

速
し
て
い
ま
す
。
戦
前
の
日
本
が
戦

争
に
つ
き
す
す
む
中
、
教
員
が
子
ど

も
た
ち
を
戦
場
に
送
り
出
す
役
割
を

担
っ
た
事
実
を
忘
れ
る
わ
け
に
は
い

き
ま
せ
ん
。
「
教
え
子
を
再
び
戦
場

に
送
る
な
！
」
の
誓
い
の
も
と
、

「
軍
事
費
削
っ
て
、
教
育
予
算
を
増

や
せ
！
」
の
声
を
あ
げ
る
こ
と
を
呼

び
か
け
ま
す
。

す
べ
て
の
た
た
か
い
を
職
場
か
ら

ス
タ
ー
ト
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
組

合
活
動
の
原
点
は
職
場
の
要
求
実
現

で
あ
り
、
そ
の
力
は
教
職
員
の
団
結

で
す
。
そ
の
要
と
な
り
道
す
じ
を
示

し
と
り
く
む
全
教
の
姿
・
役
割
を
す

べ
て
の
教
職
員
に
知
ら
せ
、
組
合
加

入
を
す
す
め
る
1
年
と
し
た
い
と
思

い
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い

し
ま
す
。
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職
場
を
基
礎
に
、
要
求
を
練
り
上
げ
実
現
へ

全
教
の
と
り
く
み
を
す
べ
て
の
教
職
員
に
伝
え
、
組
合
加
入
を
す
す
め
よ
う
！

全
日
本
教
職
員
組
合
（
全
教
）

中
央
執
行
委
員
長

宮
下
直
樹

ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
と

な
っ
た
学
校
現
場
で
は
、

対
面
授
業
と
オ
ン
ラ
イ

ン
配
信
を
同
時
に
行
っ

て
い
ま
す
。
子
ど
も
た

ち
の
学
習
保
障
は
行
え

ま
す
が
、
一
方
で
教
員

に
は
大
き
な
負
荷
が
か

か
っ
て
い
ま
す
。
全
国

学
力
テ
ス
ト
に
向
け
て

と
思
わ
ざ
る
を
得
な
い

市
の
学
力
状
況
調
査
も

年
々
負
担
感
を
増
し
て

い
ま
す
。
教
員
不
足
の

学
校
現
場
に
は
増
や
さ

れ
る
こ
と
ば
か
り
で
何

か
減
る
こ
と
は
な
い
の

で
し
ょ
う
か
。

２
５
年
前
と
比
べ
れ

ば
、
総
合
的
な
学
習
の

時
間
や
外
国
語
、
道
徳

が
教
科
と
し
て
加
え
ら

れ
ま
し
た
。
仕
事
が
増

え
て
い
る
の
に
教
員
は

増
え
る
ど
こ
ろ
か
足
り

な
い
。
教
員
を
職
業
と

し
て
選
択
す
る
人
が
減
っ

て
い
る
こ
と
に
明
瞭
な

打
開
策
が
講
じ
ら
れ
な

い
。
こ
れ
は
も
と
を
手

繰
れ
ば
「
教
育
予
算
」

を
増
や
さ
な
い
こ
と
に

行
き
つ
き
ま
す
。

子
ど
も
た
ち
と
ゆ
っ

く
り
向
き
合
い
た
い
、

勤
務
時
間
内
に
仕
事
を

終
え
た
い
、
こ
の
当
た

り
前
の
思
い
を
実
現
し

て
い
き
た
い
も
の
で
す
。

教
職
員
の
仕
事
は
増
え
る
ば
か
り

と
も
に
働
き
や
す
い
職
場
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う

全
教
北
九
州
市
教
職
員
組
合

執
行
委
員
長

新
屋
智
子

12
月
10
日

（
土
）
11
日

（
日
）
川
崎

市
で
、
政
令

指
定
都
市
の

組
合
学
習
交

流
会
が
オ
ン

ラ
イ
ン
を
併

用
し
て
川
崎

市
で
行
わ
れ

北
九
州
市
か
ら
１
名
が
参
加
し
ま
し

た
。
共
通
し
た
教
員
不
足
、
Ｇ
Ｉ
Ｇ

Ａ
ス
ク
ー
ル
に
よ
る
過
重
労
働
の
実

態
を
出
し
合
う
と
と
も
に
、
確
定
交

渉
で
の
賃
金
・
権
利
の
到
達
に
つ
い

て
情
報
交
換
を
し
ま
し
た
。

広
島
市
で
は
介
護
休
暇
が
３
年
に

延
長
。
他
都
市
で
は
育
児
の
た
め
に

一
旦
退
職
し
た
人
の
た
め
の
再
採
用

制
度
が
あ
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

多
く
の
人
が
長
く
働
き
続
け
る
た
め

の
制
度
の
構
築
が
必
要
で
す
。

12
月
９
日
（
金
）
東
京
都
内
で

「
ゆ
き
と
ど
い
た
教
育
を
求
め
る
全

国
署
名
集
約
集
会
」
が
開
催
さ
れ
、

北
九
州
か
ら
２
名
が
参
加
し
ま
し
た
。

国
会
へ
の
提
出
は
２
月
の
予
定

で
す
。
集
会
に
先
立
ち
、
国
会

議
員
へ
の
要
請
行
動
も
行
い
ま

し
た
。

集
会
で
は
、
私
学
助
成
の
運

動
を
行
っ
て
い
る
高
校
生
の
発

言
が
毎
年
心
に
突
き
刺
さ
り
ま

す
。
勉
強
や
ス
ポ
ー
ツ
に
励
み

た
い
大
事
な
時
期
に
、
「
お
金

の
こ
と
を
心
配
せ
ず
に
進
路
の

こ
と
を
考
え
た
い
」
と
署
名
を

集
め
て
回
る
高
校
生
。
こ
の
国

は
、
子
ど
も
を
大
事
に
し
て
い

な
い
。
子
ど
も
を
大
事
に
し
な

い
国
に
未
来
は
な
い
ぞ
！
と
思

い
ま
す
。
で
も
思
い
を
素
直
に

表
現
す
る
高
校
生
の
目
は
輝
い

て
い
ま
す
。
今
年
の
署
名
は
、
こ
の

日
ま
で
に
２
４
５
３
６
０
４
筆
集
ま

り
ま
し
た
。
国
会
提
出
ま
で
ま
だ
ま

だ
集
め
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

お
金
の
こ
と
を
心
配
せ
ず
に
進
路
の
こ
と
を
考
え
た
い

12
月
９
日

教
育
全
国
署
名
集
約
集
会

政
令
都
市
組
合
交
流
会


