
物
価
上
昇
に
太
刀
打
ち
で
き
な
い

給
与
に
関
す
る
勧
告
は
、
本
俸
は
官

民
較
差
解
消
の
た
め
月
例
給
引
き
上
げ

を
勧
告
し
ま
し
た
が
、
若
年
層
の
み
に

重
点
を
置
い
た
改
定
と
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
ボ
ー
ナ
ス
で
は
、
勤
勉
手
当

を
０
．
10
月
引
き
上
げ
る
こ
と
を
勧
告

し
ま
し
た
。
こ
の
引
き
上
げ
は
、
昨
年

度
の
削
減
分
０
．
15
月
に
と
ど
か
ず
不

十
分
な
改
定
で
す
。
ま
た
勤
勉
手
当
が

支
給
さ
れ
な
い
会
計
年
度
任
用
職
員
に

は
納
得
で
き
な
い
改
定
で
す
。

物
価
上
昇
で
生
計
費
が
増
加
す
る
な

か
、
家
計
を
助
け
る
に
は
不
十
分
な
勧

告
で
す
。

再
任
用
教
職
員
に
つ
い
て
も
、
高
齢

期
の
生
活
と
働
き
方
に
相
応
し
た
待
遇

の
改
善
を
要
求
し
て
き
ま
し
た
が
、
今

回
も
低
い
ま
ま
抑
え
ら
れ
ま
し
た
。

教
職
員
の
期
待
に
応
え
て
い
な
い

勧
告
は
、
今
年
も
人
材
確
保
の
た
め

に
「
働
き
続
け
た
い
と
思
え
る
魅
力
あ

る
勤
務
環
境
づ
く
り
」
を
求
め
て
い
ま

す
。
ま
た
職
員
の
働
き
方
と
し
て
ワ
ー

ク･

ラ
イ
フ･

バ
ラ
ン
ス
の
推
進
、
時
間

外
勤
務
の
削
減
、
教
職
員
の
長
時
間
労

働
の
改
善
、
女
性
職
員
の
活
躍
推
進
を

求
め
て
い
ま
す
。

特
に
、
教
職
員
の
問
題
で
は
、
「
在

校
等
時
間
は
減
少
傾
向
に
あ
る
」
と
し

て
教
育
委
員
会
の
取
り
組
み
を
評
価
し

て
い
る
の
は
問
題
が
あ
り
ま
す
。
現
場

で
は
、
慢
性
的
な
教
職
員
不
足
が
解
消

さ
れ
ず
、
労
働
環
境
の
整
備
・
改
善
も

実
現
し
て
い
ま
せ
ん
。
こ
の
現
実
と
の

乖
離
が
、
行
政
に
対
す
る
教
職
員
の
不

満
や
不
信
と
な
っ
て
い
ま
す
。

私
た
ち
は
、
「
教
職
員
が
本
来
の
業

務
に
注
力
し
、
児
童
・
生
徒
と
向
き
合

う
時
間
を
十
分
に
確
保
で
き
る
環
境
」

が
実
現
す
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す

が
、
勧
告
は
そ
の
期
待
に
応
え
て
い
ま

せ
ん
。

８
月
18
日
か
ら
21
日
ま
で
、
高
知
市

内
と
オ
ン
ラ
イ
ン
併
用
で
「
み
ん
な
で

２
１
世
紀
の
未
来
を
ひ
ら
く

教
育
の

つ
ど
い

教
育
研
究
全
国
集
会
２
０
２

２
ｉ
ｎ
高
知
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

18
日
は
オ
ン
ラ
イ
ン
で
前
法
政
大
学

総
長
の
田
中
優
子
さ
ん
が
「
多
様
性
を

包
み
込
む
社
会
へ
」
と
題
す
る
記
念
講

演
を
行
い
ま
し
た
。
19
日
か
ら
３
日
間

は
、
５
つ
の
教
育
フ
ォ
ー
ラ
ム
と
30
の

分
科
会
が
開
催
、
豊
か
な
学
び
が
展
開

さ
れ
、
４
日
間
で
延
べ
４
１
３
０
人
が

参
加
し
ま
し
た
。

北
九
州
市
か
ら
は
事
前
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査

を
受
け
、
７
人
の
レ
ポ
ー
タ
ー

を
は
じ
め
オ
ン
ラ
イ
ン
参
加

者
を
含
め
て
20
人
が
参
加
し

ま
し
た
。

初
め
て
こ
の
研
究
集
会
に

参
加
し
た
青
年
は
、
「
教
員

以
外
の
方
の
発
言
も
多
く
、

教
育
の
こ
と
を
広
い
視
野
で

考
え
る
こ
と
が
で
き
た
。
教

育
の
課
題
は
た
く
さ
ん
あ
る

が
、
少
人
数
学
級
の
拡
大
と

教
員
不
足
の
解
消
、
さ
ら
な

る
教
員
配
置
が
解
決
の
鍵
だ

と
思
っ
た
」
と
感
想
を
話
し

て
く
れ
ま
し
た
。
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小
倉
陸
軍
墓
地

（
小
倉
北
区
）

日
中
戦
争
で
戦
死
者
が

急
増
す
る
と
新
た
な
慰
霊

顕
彰
施
設
建
設
を
求
め
る

動
き
が
盛
ん
に
な
り
ま
す
。

そ
の
一
方
で
、
日
清･

日
露

戦
争
の
軍
人
墓
の
荒
廃
は

軍
の
士
気
に
関
わ
る
と
し

て
問
題
視
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
政
府
は
戦
死
者
の
顕

彰
は
一
府
県
一
社
の
護
国

神
社
で
、
遺
骨
の
追
悼
は

市
町
村
毎
の
忠
霊
塔
で
対

応
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

ま
た
顕
彰
と
運
動
指
導
機

関
で
あ
る
大
日
本
忠
霊
顕

彰
会
を
設
立
し
ま
し
た
。

陸
軍
は
、
戦
争
毎
に
建

立
す
る
軍
の
忠
霊
塔
と
市

町
村
の
忠
霊
塔
を
併
合
し

陸
軍
墓
地
に
建
立
す
る
こ

と
を
認
め
積
極
的
に
忠
霊

塔
建
立
を
支
援
し
ま
し
た
。

小
倉
市
で
は
手
狭
に
な
っ

た
千
堂
陸
軍
墓
地
を
黒
原

に
移
転
し
、
小
倉
陸
軍
墓

地
を
42
年
に
整
備
、
敷
地

内
に
忠
霊
塔
を
建
立
し
ま

し
た
。
建
立
に
は
住
民
や

子
ど
も
も
「
勤
労
奉
仕
」

と
し
て
参
加
し
ま
し
た
。

ま
た
「
一
日
戦
死
」
運
動

と
称
し
、
一
日
分
の
収
入

が
無
か
っ
た
つ
も
り
で
そ

の
分
を
献
金
す
る
こ
と
も

行
わ
れ
ま
し
た
。

現
在
は｢

平
和
公
園｣

と

し
て
北
九
州
市
が
管
理
し

て
い
ま
す
。

北
九
州
の
戦
争
遺
跡

現
場
の
声
を
反
映
し
た
勧
告
を
求
め
る

北
九
州
市
人
事
委
員
会
は
９
月
16
日
、
「
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る

報
告
及
び
勧
告
」
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。
物
価
上
昇
に
よ
る
生
計
費
増

加
に
対
応
で
き
ず
、
「
魅
力
あ
る
勤
務
環
境
づ
く
り
」
に
も
ま
っ
た
く

不
十
分
で
現
場
の
声
が
反
映
さ
れ
て
い
な
い
「
勧
告
」
に
、
全
教
北
九

州
市
教
職
員
組
合
は
強
く
抗
議
す
る
も
の
で
す
。
ま
た
人
事
委
員
会
に

は
、
教
職
員
の
期
待
に
応
え
、
信
頼
さ
れ
る
存
在
に
な
る
こ
と
を
強
く

求
め
ま
す
。

給与勧告のポイント
・民間給与との較差解消のため給
料月額を引き上げる。ただし引
上げは、若年層を重点とする。2
023年4月1日実施
・期末・勤勉手当（ボーナス）は、
支給月数を国に準じて0.10月引
き上げ、年間4.40月（昨年度実
績4.30月）とする。引き上げ分
は勤勉手当への反映が適当。
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休
み
な
く
働
く
教
員

総
務
省
の
社
会
生
活
基
本
調
査
で
、

「
教
員
」
の
勤
務
間
イ
ン
タ
ー
バ
ル

は
「
11
時
間
未
満
」
の
人
が
26
.3
％

と
多
く
、
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
労
働
者

全
体
の
約
２
．
５
倍
の
割
合
と
突
出

し
て
い
ま
す
。
特
に
女
性
は
10
.1
ポ

イ
ン
ト
の
上
昇
と
，
男
性
よ
り
も
上

昇
幅
が
大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。

「
働
き
方
改
革
」
が
進
ん
で
い
な
い

こ
と
が
数
字
に
表
れ
て
い
ま
す
。

教
員
の
実
情
を
ふ
ま
え
た
イ
ン

タ
ー
バ
ル
時
間
導
入
が
必
要

教
員
の
場
合
、
今
の
ま
ま
11
時
間

の
「
勤
務
間
イ
ン
タ
ー
バ
ル
」
を
導

入
し
て
も
、
「
十
分
な
休
息
す
る
た

め
の
時
間
の
確
保
」
「
ワ
ー
ク
・
ラ

イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
推
進
」
が
実
現

で
き
る
か
疑
問
で
す
。
持
ち
帰
り
残

業
が
増
え
て
し
ま
う
の
は
明
白
で
す
。

教
員
の
場
合
は
、
そ
の
実
情
を
ふ

ま
え
た
イ
ン
タ
ー
バ
ル
時
間
を
設
定

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
成
否
の
カ

ギ
を
握
る
の
は
、
や
は
り
少
人
数
学

級
や
専
科
授
業
の
拡
大
・
拡
充
、
業

務
の
精
選
・
削
減
な
ど
の
着
実
な
実

行
に
よ
る
長
時
間
勤
務
の
改
善
し
か

あ
り
ま
せ
ん
。

教
職
員
の
待
遇
改
善
は
待
っ
た

な
し福

岡
市
は
、
併
せ
て
男
性
職
員
の

育
児
休
暇
１
０
０
％
取
得
を
目
指
す

「
男
性
育
休
１
０
０
％
宣
言
」
も
発

表
し
ま
し
た
。
男
性
が
育
休
を
取
得

し
な
い
場
合
、
上
司
が
面
談
を
実
施

し
て
そ
の
理
由
を
確
認
し
、
理
由
に

応
じ
た
サ
ポ
ー
ト
を
す
る
と
し
て
い

ま
す
。
若
い
世
代
の
教
職
員
は
こ
の

よ
う
な
待
遇
に
も
敏
感
で
す
。
働
き

手
を
増
や
す
た
め
に
も
、
教
職
員
の

待
遇
改
善
は
喫
緊
の
課
題
で
す
。

北
九
州
市
教
育
委
員
会
も
、
現
場

の
声
に
耳
を
傾
け
て
「
働
き
方
改
革
」

を
着
実
に
進
め
、
教
職
員
の
期
待
に

応
え
る
姿
勢
を
自
ら
示
す
べ
き
で
す
。

教
職
員
に
た
ま
る
不
満

不
祥
事
と
い
っ
て
も
そ
の
内
容
は

多
様
で
、
個
々
の
事
象
の
背
景
や
要

因
の
特
定
は
困
難
で
す
。
こ
れ
ま
で

教
育
委
員
会
は
、
不
祥
事
の
当
事
者

へ
の
懲
戒
処
分
や
教
職
員
へ
の
再
発

防
止
の
た
め
の
研
修
や
指
導
を
行
っ

て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
再
発
防
止

に
あ
た
っ
て
の
こ
れ
ま
で
の
対
策
の

有
効
性
は
検
証
さ
れ
な
い
ま
ま
、
市

民
と
し
て
の
良
識
を
も
っ
て
生
活
・

勤
務
し
て
い
る
ほ
と
ん
ど
の
教
職
員

に
更
な
る
負
担
を
負
わ
せ
る
形
と
な

り
、
教
職
員
の
間
で
不
満
が
た
ま
っ

て
い
る
の
も
事
実
で
す
。

不
祥
事
の
背
景
に｢

た
こ
つ
ぼ
化
」

最
近
日
本
を
代
表
す
る
よ
う
な
企

業
で
製
品
や
サ
ー
ビ
ス
の
品
質
を
巡

る
不
祥
事
が
多
発
し
、
調
査
委
員
会

な
ど
で
再
発
防
止
の
検
討
が
す
す
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
浮
か
び
上
が
っ
た
不
祥
事

が
起
き
る
組
織
の
共
通
点
は
、
自
分

の
殻
に
閉
じ
こ
も
っ
て
他
の
人
に
関

心
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
「
た
こ
つ

ぼ
化
」
気
風
の
蔓
延
だ
そ
う
で
す
。

「
た
こ
つ
ぼ
化
」
は
、
問
題
が
起

こ
っ
た
際
、
そ
の
認
識
や
原
因
の
情

報
共
有
が
滞
る
原
因
に
な
り
ま
す
。

ま
た
、
現
場
の
声
が
ト
ッ
プ
に
届
か

な
い
体
質
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

再
発
防
止
の
議
論
の
な
か
で
は
、

現
場
に
課
題
を
押
し
付
け
る
一
方
で
、

現
場
の
声
に
充
分
耳
を
傾
け
な
い
体

制
こ
な
か
っ
た
経
営
陣
の
責
任
が
追

及
さ
れ
て
い
ま
す
。

学
校
も｢

た
こ
つ
ぼ
化
」
し
て
い

な
い
か
？

学
校
は
多
忙
で
す
。
ま
た
、
教
育

委
員
会
も
限
ら
れ
た
人
員
で
、
本
来

の
業
務
に
加
え
不
祥
事
や
コ
ロ
ナ
禍

の
対
応
で
、
同
様
に
多
忙
極
ま
り
な

い
と
思
い
ま
す
。

こ
の
多
忙
化
の
中
で
、
「
た
こ
つ

ぼ
化
」
の
気
風
が
起
き
て
は
い
な
い

か
危
惧
し
ま
す
。

北
九
州
市
教
育
委
員
会
は
、
ト
ッ

プ
ダ
ウ
ン
的
な
体
制
で
は
な
く
、
現

場
の
声
を
聞
き
拾
い
上
げ
る
仕
組
み
、

風
通
し
の
良
い
職
場
、
現
場
と
の
よ

り
よ
い
関
係
づ
く
り
を
構
築
す
る
こ

と
を
望
み
ま
す
。
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福
岡
市
「
勤
務
間
イ
ン
タ
ー
バ
ル
宣
言
」
発
表

実
現
の
カ
ギ
は
少
人
数
学
級
実
現
と
長
時
間
勤
務
の
解
消

連
合
（
日
本
労
働
組
合
総
連
合
）

は
９
月
15
日
、
７
月
の
参
院
選
の

総
括
を
公
表
し
記
者
会
見
を
行
い

ま
し
た
。
席
上
、
芳
野
友
子
会
長

は
「
野
党

共
闘
と
は

く
み
し
な

い
」
と
明
言
し
ま
し
た
。
ま
た
、

「
労
働
者
の
代
表
」
と
し
て
安
倍

元
総
理
の
国
葬
に
出
席
す
る
こ
と

を
表
明
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
連
合
加
盟
の
組
合
に

も
国
葬
反
対
の
意
見
も
多
く
、
全

労
連
（
全
国
労
働
組
合
総
連
合
）

や
中
央
組
織
に
加
盟
し
て
い
な
い

労
働
組
合
、
労
働
者
に
も
国
葬
反

対
の
人
が
多
数
い
ま
す
。

Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
は
『
百
歩
譲
っ
て
も

「
連
合
」
を
代
表
し
て
と
言
う
べ

き
で
は
な
い
か
？
』
等
の
疑
問
や

批
判
の
声
が
あ
が
っ
て
い
ま
す
。

今
回
の
言
動
、
芳
野
会
長
の
示

す
「
新
し
い
運
動
」
の
一
環
と
し

て
、
与
党
へ
の

す
り
寄
り
と
勘

ぐ
ら
れ
て
も
仕

方
が
あ
り
ま
せ
ん
。
国
葬
反
対
の

立
場
を
と
る
全
教
北
九
州
市
教
職

員
組
合
は
、
今
後
の
連
合
の
運
動

の
変
化
を
大
変
危
惧
し
て
い
ま
す
。

９
月
１
日
、
福
岡
市
は
、
株
式
会
社
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
と

連
携
し
、
教
員
を
含
む
原
則
す
べ
て
の
市
職
員
を
対
象
に
、
勤
務
終

了
か
ら
次
の
勤
務
開
始
ま
で
11
時
間
を
空
け
る
「
勤
務
間
イ
ン
タ
ー

バ
ル
宣
言
」
を
発
表
し
ま
し
た
。
政
令
指
定
都
市
で
は
初
め
て
と
な

り
ま
す
。
教
員
の
勤
務
間
イ
ン
タ
ー
バ
ル
の
導
入
は
、
改
正
給
特
法

の
附
帯
決
議
で
も
、
導
入
に
努
め
る
こ
と
が
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

責
任
を
現
場
に
だ
け
押
し
付
け
る
こ
と
は
で
き
な
い

危
惧
さ
れ
る
「
た
こ
つ
ぼ
化
」
の
気
風
の
蔓
延

今
年
度
に
入
っ
て
北
九
州
市
で
も
教
育
現
場
の
不
祥
事
が
続
い
て

い
ま
す
。
教
職
員
に
よ
る
不
祥
事
は
教
育
に
対
す
る
社
会
的
な
信
頼

を
失
墜
さ
せ
る
行
為･

事
象
で
あ
り
、
学
校
教
育
を
危
機
的
な
状
況

に
追
い
込
む
深
刻
な
事
態
で
す
。
し
か
し
そ
の
責
任
を
現
場
に
だ
け

押
し
付
け
、
「
綱
紀
粛
正
」
「
高
い
倫
理
観
と
自
覚
」
だ
け
で
事
態

を
改
善
で
き
る
で
し
ょ
う
か
。

「
連
合
」
芳
野
会
長
の
「
労
働
者
の
代
表
」
に
異
議
あ
り

支
援
カ
ン
パ
の
お
礼

ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
市
民
へ
の
人
道
支

援
カ
ン
パ
へ
の
御
協
力
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。

全
日
本
教
職
員
組
合
か
ら
ユ
ニ
セ

フ
な
ど
を
経
て
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
に
届
け

て
い
ま
す
。


